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" ONSOZ

I1980°Ki yllar, Tiirkiye yaken tarihinin onemli kinlma noktalarindan
biri. “1980 gncesi”, “1980 sonrast”, bir tiir “milat” ifadesi oldu. Tiirki-
ye'nin salt iktisadi degil, siyasi ve sosyal yagaminda da yeni egilimlere,
yeni yonelimlere yer veren bu on yil, kendinden sonraki bir-iki on yth da
belirleme giiciine sahip. Tarkiye'nin bu son on yilda ¢ok énemli degisim- .
ler gecirdigi bir gergek. “Degigim”, gogunlukla ileriyi, cagdaghg: ifade
eden bir sdylemin anahtar sézciigi olarak kullambr. 1980'de olup. biten-
ler de “degisim”. Ama bu “degigim” in ileri ve cagdashk anlammda bn'
degisim oldugunu ifade etmek o kadar kolay degil. _

Stk sik kullamldigh gibi, “Diinyaya aqimak’ ya da Demirel'in
“Diinya ile kucaklagmak” diye popiilerlestirdigi fiil, kendiliginden bir
olumlulugu icermiyor. Diinya ile hangi sartlarda kucaklastiginiz veya
hangi sartlarla diinyaya entegre oldugunuz ¢ok énemli. Her seyden dnce,
bu digumzdaki ditnyanmin, bir “egitsizier ditnyasi” oldugunu unitmamak
gerekiyor. Bu digimizdaki diinya, kendisine her agilana refah, dzgiirlik
vermiyor. Ama dinyaya kapanmak da erdem degil, Dig dinyanin egemen-
lerine kolunuzu kaptrmayacak kadar giiglii; giicli olmak igin insan hak-
lariu askiya almayacak kadar da “insani®™ bir toplumsaniz, dig diinyadan
alinacak gok ey var kugkusuz. Ama tersi gartldria diinyaya entegre olur-
saniz, o dinyadan alacaklarimz, verdiklerinizin yaninda gok marjinal ka-
Iryor'. Thrkiye'nin diga acilmasi da, daha ¢ok bu ikinci duruma wygun dii-
giyor. Tiirkiye, nifusunun cogunluguna yasatngr cileli bir on yila
kargulik, diinyaya iyi sartlarla acilamad:. On yihn sonunda, hem nesnel,
hem de dznel bagarisizhiklar vardir. Tiirkiye'yi 1970l yillarin gartlan
iginde, tamamyyla dig odaklartn belirleyiciliginde diga agmak, daha bag-
Jdan, Tiirkiye nifusunun gogunluguna iyitikler getirmeyecegi icin, bagari-
siz bir secimdi. Nesnel bagarisiziik bu. Bu agilmay:, “Ozalvari” yapmak
da bagarisizhigin dznel yan, Toglumuﬁ katlanmak zorunda birakildigt on-
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ca fedakdrhga k&r;m, geride, hig olmazsa ileriki yillar kurtaracak bir mi-
. ras kalsaydi, toplum bir teselli mikdfatt bulabilirdi. Ama o da. olmads.
Toplumun katlanmak zorunda birakildige fedakdrhklardan geriye iyi bir
miras kalmadig gibi, gelecek onyillar da ipotek altina sokuldu, Yagandig
sylenen dontigim, ekonomide egitsizliklerin artmasind, politikada demok-
ratik rétara, azgeligmiglige, kiltirde yozlasmaya, insani .degerlerden
uzaklagmaya yol agth. ) .
Bu kitapta 100 soru-yamt bigiminde ifade edilmeye caligilan, 1980l
. yilarda Tirkiye kapitalizminde yaganan degigimlerin, bu degigimlerin
toplumsal swiflara yansima bigiminin oykisidir. 1980'li yillartn degigi-
mini bir yazar olmamn diginda “gazeteci” olarak yagamak, benim icin bir
avantaj oldu. Gazetecinin, tarihin miisveddelerini yazdigi sdylenir. Tarih-
¢i, sosyal bilimci, kendi firiiniini yaratirken gazetecinin ginliik, haftalik
vb. firiintinden ¢ok yararlanir; onun infisveddelerini “girdi” olarak kulla-
narak, genellemelere, sentezlere varir. Ben de bu donemi konu alan drdn-
lerimde gazeteci olarak hem kendimin hem de meslektaglarumin iiretimle-
rinden yararlanma firsatt buldum. Gazeteci kimligim, birgok yazara nasip
olmavyan, perde arkalarni, yazzlmayan—yaz;lamayanlan‘gérme, duyma,
sorma, gbzlemleme olanagim bana verdi. Dénemin sorumlutan Ozal ve
Demirel dahil olmak fizere birgok etkili-yetkili ile yilz yiize goriigme firsa-
ft, yine gazeteci kimligimin yazar kimligime yaptigr onemli Eatkilar oldu.
1980°1i yillarin alt dénemlerini esas alan bagka kitap caligmalarunda var-
- digm sonuglan, gazetecilik ugragim sirasinda hep test etme, gozden ge-
girme ~ve yeniden sorgulama olanagim oldu. Elinizdeki bu kitap,
1980'lerin gesitli dénemlerinde yazdiklarimn siirekli sinanmasi ve yeni-
den dretilmesi ile ortaya giktr.” ‘

Gergek Yaymevi'nin “100 Soruda” dizisi, benim kugagimn diinyay
anlama ve doniistirme gabasinda vazgecilmez bir koleksiyondu. Uzun yil-
lar pigimdan yararlandigim bu kaynaga bugin miltevazi bir katkida bu-
lunma firsatinin grkmast benim-igin biiyik mutluluk, Bu firsaty bana sunan
Fethi Naci'ye gitkranlarimi ifade ediyorum. Aile fiyelerinden belirli dzve-
viler istemeden kitap yazilmiyor. Egim Ulkii'ye ve oglum Nehir'e, her za-
man oldugu gibi, bu kez de gosterdikleri sabir ve dayamgmadan dolay: te-
sekkiir ediyorum. : ’ ‘

Bu kitabt, beni ve on kardegimi gicliklerle bityiitiip yetigtiren sevgili

_annem Fatma Sonmez'e ithaf ediyorum.

Ocak 1992 ; .
‘ ‘Mustafa Sénmez




Soru 1; 1980']i ytllarin Tiirkiye toplumu aglsmdaii onemi nedir?

1980ler, Tiirkiye toplumu i¢in &nceki dénemlerden bir kopugu ifade
etmektedir. Bu, sadece ekonomik diizeyde defil, siyasi ve sosyal diizey-
lerde de biyledir. Tiirkiye kapitalizminin sermaye birikimi siireci 1980
. sonrasmda farkly bir nehir yataginda akmaya bagladi. Bu yeni kanal, yatak
arayis1, 1980 éncesi modelin, birikim tarzinm tikanmasi, veri k0§ullar al-
tinda kendini yemden dretememesi sonucu kendisini dayatt. .
1980 oncesinde diinya ekonomisine “ithal ikameci birikim tarz1” ile
eklemlenmig bulunan Tiirkiye kapitalizmi, bu tarzm artik iglememesi so-
~nucu “diga agilma” diye tanumianan bir bmklm tarzina dogru evrilmeye
baglad1.
1930ardaki “devletgilik” déneminin jthal :ka.mecx sanayilegmesini,.
Szgill niteliklerinden dolayi, bir yana birakirsak, ithal ikameci tarzin:
1950'lerde ug verdigini ve 1560'l: yiilarda olgunlastifmi, 1970'H yilarm |
ikinci yanismda da tikandigmu styleyebiliriz. Bu birikim modelinin ana
karakteristigi i¢ pazara doniik ohigu, sabit doviz kuru, sabit faiz ve devlet
kontroliine dayalx bir fiyal sistemine dayanmasiydi. Bati demokrasilerine
seklen benzeyen ancak oz itibariyle onlarden gok geride bir parlamenter
diizen eglifinde 30 yila yakin uygulanan ithal ikameci model, béliigiim
dliskilerinde de “herkese mavi boncuk dagiitan” popiilist bir dze sahipti.
Uluslararas: kapitalizmin, ézellikle ABD'nin, I, Diinya Savagi son-
ra$y karg1 kargiya bulundugu dolar ve mal fazlasina pazar bulma arayistyla
gakigan azgelismis tilkelerin “sanayilesme” niyetleri, birgok yerde oldugu
gibi Tiirkiye'de de ithal ikameci sanayilegmeyi giindeme getirdi, Dolayi-
styla, 1980 yillara ebelik yapan 1950-1980 déneminin birikim tarzi,
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uluslararas1 sermayenin yerli sermaye ile biitinlegerek icra ettigii kapita-
lizmden bagka bir ey degildi. Bagka bir ifadeyle, 1980'e gelindiginde u-
kanan, salt Tiirk sermayedarlarin “artik firetme ve ona el koyma” kanallars
degildi: Tikanma, aym zamanda uluslararasi sermaye igin de soz konusuy-
dn, Yeniden iiretim ¢lgejiini diinya ¢apinda gerceklegtiren uluslararas: ser-
maye, Tiirkiye kolunda tikanmalar yagtyor ve bundan dojallikla rahatsiz
- da oluyordu. Dolayisiyla 1980'lerdeki “kabuk defigimi” salt Tiirk serma-
yedarlarm taleplerini degil, uluslararas: sermayemn tercihini de kucakli-
yor; tikanan birikim tarzmm yerine yenisini gegirme istek ve talepleri on-
‘lardan da geliyordu. Hatta, “istikrar ve uyum politikalan”m igeren
“regeteler”, oncelikle, uluslararast sermayenin kontrolundekl Diinya Ban- -
kasi, IMF gibi kuruluglardan geliyordu.
1980 tncesi dénemden koklil kopus icin ilk adimnlar, 24 Ocak 1980

. tarihinde atildi. Tiirkiye ekonomik ve sosyal tarihine bu isimle gegen ka-

rarlar dizisi, faiz oranlarndan déviz fiyatlarina, KIT fiyatlanndan ithalata -
kadar birgok alam kapsiyor ve diga agilma modelinin temelini atryordu.
“Istikrar ve uyum politikalan”, faktér ve mal piyasalaninda serbestlife
dogrn adimlar atarken, iiretimde maliyet kalemi olugturan ficretlerin ve ta-
ban fiyatlannn kisttlanmasim, anti-sendikal Snlemleri igeriyordu. Ayrica,
kamu harcamalannda kismti zorunlulugu, memur maaglarm térplilemeyi,
kamu personeli sayisim azaltmay, biitgede egitim, saphk, konut gibi sos-
yal harcamalar1 budamay: da éngdriiyordu. Sosyal ‘devlet anlayisina ve o
. zamana kadar gegerli kihnmug popiilist béliigiim iligkilerine taban- tabana
21t olan bu yaklagim, siyasi yapida da baz degigimleri gerekli kiliyordu.
ABD patentli 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin, 24 Ocak Kararlar'nin
ardindan gerceklegmesiyle baglayan politik siireg, 1980 kopugunun en
dnemli adirmydi, 12 Eylill, ikanan ithal ikameci birikim modelinin yerine
gegirilmeye ¢aligilan “diga agiimacy” birikim tarzinm gereksindigi otori-
ter-baskic1 siyasi atmosferi saplamakla kalmayacak, bu siyasi yapiyt ku-
rumsallagtimp kahicilagtirmayi hedefleyecekti. Bylece 12 Eytiil i¢in he-
def, sadece “agm” diye niteledifi emekten yana giiglerle siurl
kalmayacak, belli Sl¢iilerde merkezi sag1 ve merkezi solu da kapsayacak-
t. 12 Eyliiliin generallerince hazirlanan ve baskici nitelifi afir basan
1982 Anayasa'st; onun ipginda ¢ikarilan yasalar, yeni birikim modehm.n
hukuki gatisint olugturacaki.
1980'li yillara damgasim vuran portre, kugkusuz Turgut Ozal'drr. 24 .
. Qeak Kararlari'm alan Demirel Hilkiimetinde Bagbakan Mustf:ga.rl olarak

gérev yapan Ozal, 12 Eyliil Hikiimetinin Bagbakan Yardimeis: olarak “is-

tikrar ve uyum programi”m uygulamaya ve eksiklerini tamamlamaya de-
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vam etmig, 1983'te “demokrasiye gegig”le birlikte kurdugn ve ilk kez ikti-
dar yaptigi Anavatan Partisinin bagkam olarak, 198%'dan sonra da Cum-
hurbagkani olarak, 19807 yillardaki doniigiime imzasim atnmstir, Bu ne-
denle 1980l yillan “(O)zal ekonomisi™ seklinde ifade etmek yaygm kabul
gormiigtiir.

Turgut Ozal, 1983 segunlermde partisi ANAP ile 1kt1dara geldigin-
de, 12 Eyliil hukukuna pek dokunmarms, tersine, onun sagladif antide-
mokratik zrhi kullanarak “diga agilmaci” birikim modelinin unsurlarms
tamarnlamus, revizyonlara gitmigtir, .

- 1980-1990 arasmu kapsayan yillarda izlenen programlar arasmda ge-
nelde bir devamlilik vardir. Bununla birlikte, dzellikle parlamenter diize-
ne gegis sonrasi, ekonomik programlarda farklilasma, hedeflerin oldukga
uzagna diigme ve “24 Ocak karsin” sosyal simiflarm muhalefetiyle, mo-
delin 8ngiirdiigii anti-sosyal diizenden demokratik diizene gegmeye. mec-
bur kalma gibi olgular dikkat celanigtir.

1980'li ydllar1, ekonomi politikalar: agismdan tagidiklan Gzellikler ve -
kmima noktalanna gore, altdénemlere ayirmak ‘gerekirse, genel hatlarryla
soyle bir dénerlendirme yapﬂablhr '

+ 24 Ocak 1980 - 12 Eyliil 1980: Istikrar pohnkala.rma giris yapilan,
ancak sosyal muhalefetle atigmea eksik kalan Demirel dénemi;

+ 12 Eyliil 1980 - 1983: Siku para politikas: eglifinde “kabuk degig-
tirme” dnlemlerinin hedefine en gok ulagtig1 12 Eyliil dénemi;

» 1684-1987: ANAP'n enerji, haberlesme, otoyol, kent altyapisi g1b1' )
kamu altyap1 yatirimiarma agirlik verdigi genigleme donemi; ;

+ 1988 - 1989: Isman ekonomiyi sogutma, daraltma dénemi;

+ 1990: Son 20 y1hn en yiiksek biiylime hizina ulagildig: yal.

1980'li yillanin politika modellerinin bu altdénemlerde nasi uygu-
landigina ve ne gibi sonuglar alindifma gegmeden Snee, 1980 dncesi do-
nemin ithal ikameci birikim tarzma iligkin sorularr yamtlamak uygun ola-
caktir. .



Birinéi Botim

ITHAL 1K AMECI MODEL VE SORUNLARI

Soru 2: 1950 sonrasl uygulanan ithal ikameci sanayl]egmenm
ana dzellikleri nelerdi"

Dijviz rezervlerinin e‘rimesiyle birlikte 1950Terde kendiliginden bag-
layan ve plan-uygulamasmna gegigle de “planli” bigimde siirdiiriilen ithal
- ikameci sanayilemenin ana Szelligi, baglangigta dayanﬂdl-dayamksxz tli- -
ketim mailarinda yogunlagmasiydi.’ Bu mallarn tiretimi igin gerekli olan
hammadde ve sermaye mallan, agihkla yu.rt digpindan getirilmek zorun~
daydi. '

Ozel sektoriin yogunlagtips alan dayanakli-dayaniksiz tilketim malla-
11 liretimi iken KiT'ler, zamanla, bu sanayilere g1rd1 tireten ara malian.
iiretimiyle gorevlendirilmiglerdi. Ornegin otomobil firetrnek &zel sektriin
igiydi ama ona yass1 gelik iiretmek KiT'in géreviydi.

. Uretimde disa bagimhhk oranimn pek azaltilamamasi, ithal ikameci
sanaynlegmede sik s1k sorunlarla kargilagilmas: sonucunu dofurmugstu. Bu
sorunlarn baghcasy, “déviz yoklugu” idi.

fthal jkameci yaklagim, i¢ pazan hedef alan bir birikim tarzr demek.
Hedef i¢ pazar olunca, doviz kazandiracak dig pazarlar, dolaysiyla doviz
girigi de ihmal edilmigti. Ne var ki, liretimin siirmesi i¢in de girdi ve ser-
maye mallan alminda dovize ihtiyag vardi. Déviz kaza.namayan ekono-
minin, déviz yutan sanayinin gereksinmelerine ya.ml veremenmesi, sik stk
“dbviz yokluu” bunalimint yaratacak, dig borglanmalarla krizler atlatil-
maya gahglacakti. Onemti ekonomik ve politik tavizler kar§111g1 dig borg
saglanabildi3i siirece ekonomi kendisini yeniden iretebilecek, yeterince
borg saglanamadify slirece de isletrne kapasite kullamm oranlan diigecek,
yaunmlar yarida kalacak; bu durum da mahyet ve ﬁyatlan artidif1 gibi
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- igsizlik sorununu tmna.nd:.racakn .
Ithal ikameci politikalarn, “rasigele” bzelhklcnnden biri, korulu sa-
payiye gelisigiizel ve hedefsiz korumalar saflamasiydi. Hangi sanayinin
ne siirede, ne kadar korunacagi ve bu korumanm ne zaman azaltilarak sa-
nayiye kendi ayaklant iizerinde durma, dig pazarlara gikma sorumlulugu
vcnlecegl bilinmezdi. Bir bagka deyisle, “bebek sanayi”nin ne zaman be--
beklikten ¢ikip biyiiyecegi belirsizdi. Bu da-ortaya “sumarik bir kapita-
lizm”in ¢ikmasmda etkili olmugtu. ‘Miktar kisitlamalan, giimriik ve benze-
i vergiler, kotalar yasaklar bigiminde uygulanan korumaci dig ticaret
‘politikast, yurt iginde kuralmus sanayilere dnemli avantajlar saglad:. Ma-
" mul mal ithalatina yiiksek gimriikler konurken aym mah iiretmek igin ge-
rekli olan girdilerin daha diigiik oranlarda vergiléndirilmesi “koruma”y
artirdr, “Etkin koruma” olarak adlandmrilan ve koruma duvanmn arkasm-’
daki firmalarm daha yiiksek kér sajlamalarma olanak tamyan bu politika,
yatinrmlarm ara mal: firetimi yerine mamul mal iiretiminde yogunlagmasi-
nin da nedenlerinden biridir. Aynca, bu tarzda olusan ithal ikameei sana-
yilesmede verimlilik, etkinlik, teknolojik geliymenin izlenmesi gibi mali-
yelti dilgiiriici, dolaylsiyla rekabeli artirict olgular, sanayicilerce kulak
arkasi edilebilmigtir. *Nasilsa ithalat kisitlamalariyla dig rekabet tehchdl
yoktur ve ne firetsen, kaga ilretsen ve satsan, alicisi igeride hazirdir,”
tifit egemen olmugtur

-Soru 3: Ithal ikameci modeld_e doviz kuru poiitikas: nasild: ve bu
politikanmn modelin tikanmasinda rolii neydi?

lthal ikameci politikalar “sabit doviz kuru” ya da agm degerlenmis
diviz kuru esliginde uygulanagelmigtir. 1946'ya kadar 131 kurug olan 1
ABD dolar, 1946 devaliiasyonuyla 2.80 TL olmug, ikinei énemli devalii-

. asyon 1958'de 1 ABD dolan = 9 TL olacak gekilde yapilmugtir. Bunu
figlincii 6nemli devaliiasyon olan Agustos 1970 karan izlemis ve dolarin
degeri 14.98 TL olarak belirlenmistir (Tablo 1). 1978 Martinda dolar kuru
25 TL, 1979 Hazirannda da 35 TL yapilmigtir. Goriildiigi gibi, onyillar
boyunca diviz kuru sabit tutulmug ya da agim degerli kilmnust, Bunun -
"dig ticaret tizerindeki etkisi, ihracat itici, thtalat: ise gekici kilmasi oldu.
Hici etkd birgok bigimde ortaya gikti. Temel etien ihracattan TL cinsinden
saglanan gelirle ilgilidir. Sanayici, aym ihracat hacmine kargilik, piyasada’
arz ve talebe gore belirlenmis kur anlamma gelen “denge kuru’’nda elde
edebilecegi toplam paraya oranla, sabit kurda daha diigiik bir gelir sagla-

-
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yacagmin bilincinde oldugundan ihracata yinelmedi. Teisine, sabit kur
siirdiikge, girdileri ithal ederek iceride tiretip igeride satmak ijhracattan her -
zaman daha kéarlvolageldi, .

Sabit kur politikasmmn ihracati olumsuz yonde etkileyen bir yonii de -
korumayla ilgili. Yiiksek kur ithalati 6zendirdigi siirece dig ticaret agig1-
nm bilyiimesine, dolayisiyla da thtalatn ¢egitli yollarla kontrol altna aln-
masma neden oldu. Bu durumda, sanayicinin kuilandigi yerli ve yabanci
- girdilerin maliyeti, koruma etkisi nedeniyle uluslararas1 maliyetlerin gok
tistiine ¢ikti, Bu maliyetlerin belirledigi fiyatlarla ve kaliteyle uluslararasr
pazariarda boy gstermek de pek miimkiin olamads. -

Sabit kur politikasmmn dig kredi temini ve yabanc1 sermaye giriginde
de gegsitli negatif etkileri oldu, Tiirkiye'ye ticari amagla kredi agacak ku-
rumlar, Tiirkiye'nin borcunu ve faizini geri 6déyip ddeyemeyecefi soru-
sumun iizerinde durdular ve, i¢ pazari esas almig bir ekonomide, 6demede
sorun olaca$: gorligline vardilar. Bu nedenle de ticari kredi musluklannin
agtimasinda ¢ekingen davrandilar; ta ki Tiirkiye kapitalizmi bagta diviz
kuru olmak iizere gesitli tegviklerin itmesiyle diga mal satip déviz girdisi
saglaymcaya kadar. Bu doniigimden sonra, geri 6deme yetenegine kavug-
tugu gerckg:emyle ticari bankalarin kredi musluklar: da Tiirkiye kap1tahz—
mi igin agik futuldu.

Sabit kur ya da yilksek kur pol1t1kas1, yabancx sermaye girigi ve de-
ger transferi olgusupu da etkiledi. Kurun agin deferii tutuimaya bagladigi
ylllardan itibaren, yabanci sermaye girisi de beklenen boyutlarda gergek-
lesmedi. Ciinkii bu durumda, yabanci girketin yatmminm TL agigindan
degeri, yillai gegmesine kargin, gergek degerinden daha az goriiliirdii. Ya-
banci sermayenin, doviz kurunun daha istikrarh oldugu iitkelerde yogun-
la§mas1nm bir nedeni de budur. Sabit kur politikasin uygulandig Tiirki-
ye'de ise yatinm yapan girket, ya getirdifi sermayeyi “nakdi” olmak
© yerine “ayni” bigimde transfer ederek; ya da ¢ok az sermayeyle yatirimi
baglatip agirizkla i¢ kredi kullanma yolunu segerek yiiksek kurun yaratnigs -
olumsuzlufu agma yoluna gitti. Nitekim, Yabanci Sermayeyi Tegvik Ka-
nunu'run ikt 1954 tarihinden 1980'e kadar Tiirkiye'ye gelmek igin izin
alan sermaye tutar: 228 milyon dolar oldu. Ancak bu simrh miktarm da .
sadece 97 rmlyon dolar gergek gms ? yaptL.
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Soru 4: Ithal ikameci buyume lle yuksek enflasyun darbogazma
nasil girildi? K
1980'lere degin uygulanan ithal 1ka.mec1 buyume modellnm girdigi
darbogazlardan biri “dtviz bunalm” iken bir digeri “yiiksek enflasyon”
oldu. Enflasyonun 6zellikle 1970'lerin ikinci yarisinda biiyiik artiglar gds-
terdigi gozlemlendi. 1968'den 1973'e yiizde 100 arig gosteren enflasyon,
1973'den 1980’ yiizde 1075 oramnda biiyiik bir patlama yagadr. Ozellikle
krizin dennleguél 1979'daki yiizde 64'liik ve 1980'deki yiizde 1071k fiyat
artiglar1, Carmhuriyet tarhinin en biiyiik enflasyon oranlarryd: (Tablol).
Yiiksek ithal ikameci sanayilesmenin diga bagimlihg: beraberinde
yiiksek enﬂasyonu da dogurmustur. Ithal ikameci modelde diga bafimlih-
#in da “ithal ikamesinin ikinci agamasi”nda arttif1 gézlemlenmistir.
fthal ikameci birikim siireci, gizgisel bir rota izlememektedir; kendi
" j¢inde baglantilart bulunan evreler, bu stratejinin uygulamginda belirgin-
legmektedir. Ithal jkamesi, “kolay devre” ya da “birinci aga.ma” ile bagla-
maktadir: Bu devrenin dzellikleri, nihai firiiniin ithalinin tamarmyla yasak-
lanmasi, {iretimin girdilerinin ithale dayanmasi ve ireticilere bu ithalatta
kolayliklar saglanmasicht, “Kolay agama”da, firetim afrhkla dayaniksiz
titketim mallanina déniikiiir; temel girdiler’digaridan alinmaktadir; hiikii-
metler, déviz kurunu sabit tutarak sanayiciye destek olmaktadirlar; aynca -
giimriik duvarlanyla iriin ithali guglegtmhnekle sanayici korumaya alin-
. maktadir.
1950 erde “kendﬂlgmden” 19601ardan itibaren de “planl:” olarak .
siirdiiriilen ithal ikameciliin dzellikle jik iki plan dénemini kapsayan
1963-1972 arasi, “kolay agama”y1 olugturmugtur. Ugiincii planla birlikte
ise ithal ikameciligin “kolay devre”’sinden *zor devre”sine gegis caligma-
lani yapilmaya baglanmugtir, Niyet duzeymde de olsa, Devlet Planlama
Teskilats, Uglineli Plan'dan itibaren ithal ikamecilifin ikinci agamasina ge-
cilmesine, ara ve yatmm mallar ikameciligine yonelinmesine ve bu alan-
lar ile ihracata yénelme arasinda képriiler kurulmasma &zen gostermistir,
Ancak, sermayedarlan “kolay devre”den “zor devre”ye gegirmek pek
- mitmkiin olmamugtir. Her geyden &nce, kolay devrenin i¢ pazara doniik
faaliyetlerinden yiiksek kérlar saglamaya aligmig sanayiciler, yeni ve Tisk-
li ara ve yatmim mal: sanayilerine yénelige direng gostermiglerdir. Bu du-
rumda ikinci agamamn dnctileri KIT'ler olmug ve bu kuruluglar, birgok ara
ve yatiim mallar: sanayiinde yatmmla gireviendirilmiglerdir.
. Tiirkiye'de ddemeler dengesi sorunumimn arttifs ve zor devreye gegi-
§in 56z konusu oldugu 1970'lerin bagmda, diinya kapitalist sisteminde kriz
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kogu]lan hakim olmaya baglamugtir. Bu durum, ithal :ka.mem birikim tar-
zmt “zor devreye” gegisle siirdiirme sartlarmi iyice gikmaza sokmustar.
" Diinya kapitalist sistemindeki kriz, Tiirkiye'nin dig borglanma gartlanm
olumsuz yonde etkilerken yabanci sermaye giriglerini de aksatrmugtir, Da-
ha da dnemlisi ekonominin, diga bagmmliligin yiikselmesinden dolayi, dig
soklara karst duyarlilifs daha gok artrmsg; yiiksek enflasyonda dig krizin
etkisi de biiyiik olmugtur.
Ithal ikamesinin ikinci agamast, yiiksek teknoloji gerektlren dayaiuk-
It tiiketim mallan, ara ve sermaye mallan iiretimine gegisi. kapsamaktadir
ve baslangicta diga bagimlih yiiksektir, Iste Tiirkiye bu sanayilere agr- -
likla yéneldiginde, diinya kapitalizminin fiyat soklanina da uggranustir. Er-
telemeli olsa da 1974 petrol krizinin enflasyonist baskisi, 1970 sonlarnda |
+ yaganan yliksek oranl: enflasyonda ve birikim surecmm tikanmasinda et-
kili olmugtur.
Yine ithal ikameci modelde, sanayicilere saglanan korumalar sonil-
cu, tekelci-oligopolcii bir piyasa yapis: ortaya grkmagtir. Tekelci yap enf- |
lasyonist baski da’ yaratmaktadir. Ciinkii tekelci firmalar, girdi fiyatlarn-
daki herhangi bir a.m§1, nihai tirtin ﬁyatlarma yansmma ola.nagma sahxp
olabilmektedirler.
. 1980 éncesinin ithal itkameci modehmn enflasyona yol agan 111§k11e-
. ctinden biri de KIT'lerle ilgilidir. Bu. birikim tarz1 gergevesinde K1T lere,
diigiik fiyatlardan 6zel kesime girdi saflama gorevi verilmigtir. “Temel
mal ve hizmet” diye adlandirilan elektrik, tagkomiirii, linyit, fuel oil, ben-

zin, motorin, giibre, PVC, ¢imento, seker, gazete kifidi, demir-gelik °

iiriinleri, baksr konsantre, PTT, havayollari, demiryollari, denizyollan ula-
sim: ve tagimacilifi gibi mal ve hizmetlerin fiyatian, KiT'lerin yénetimle-
- rince degil, genellikle Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmis ve ¢ogun-
~ lukla maliyetinin altinda belirlenen bu fiyatlar nedeniyle KiT'lerin
finansman ag11 biiyiimiistiir, Bu durum, 1970'lerdeki yiiksek boyuttu biit-
- ¢ agiklanmin olugmasina, dolayisiyla bu- agi1 kapatmak icin kargiliksiz
para basﬂmasma ve yﬁksek enﬂasyona yol agrmstu

: Soru §: Ithal ikameci dénemin boliigiim iligkileri nastldi? Gorece
 yiiksek iicret ve yiiksek taban fiyatinn iglevi neydi?

thal ikameci birikim tarzanun boliigtim iligkilert popiilist nitelikteydi. -

Popiilist politika, genig kesimlerin oy mekanizmas: aracilifiyla politika

arenasinda rol almasma olanak taniyan ¢okK partili parlamenter diizenin bir
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sonucudur. Biiyiik sanayici, tiiccar ve biiyiik toprak sahiplerinden olusan
egemen smuflar blokunun uzun vadeli gikarlar: ile genig halk kesimlerinin
lasa donemli gikarlany arasmda belli dengelerin olmas: da popiilist boli-
siim politikalanmin jzlenmesine olanak tanumigtir.

Ithal ikameci buyume modeli, i¢ pazarn gem§hgl ve dinamizmine
baghydl Bu modelde iggi ficretleri ve tarumdaki kdiciik iireticinin gelirleri,
sanayici igin bir maliyet unsuru oldugu kadar bir “talep” unsuruydu. Sana-
yinin iirettiklerini ahp tiiketecek dlgiide kazanan bir ticretli ve koylil kesi-
mi, ithal ikameci modelin bir dnkosuluydu. Bunun devarm olafak, grev
hakkim da igeren bir toplu pazarhk hakki, bu dénemde isci tcretlerinin
belirli bir diizeye ulagmasma olanak tammmgtir, Ayrica KiT'lerde uygula-
nan agir1 istihdam, goreli yitksek ticret politikalan da emek piyasasmm tii-
miinii, dolayisiyla 6zel kesim iicretlerini de etkileyerek gelir dagilim ibre-
sinin ticretliler lehine seyretmesine olanak saglamgtir. '

Poptilist politikalann bir bagka ayag1, ¢ahganlar i¢in sosyal giivenlik

 sisterninin olugturuimasi, dolayisiyla gahiganlara licret disi tnemli giiven-
celerin verilmig olmasidir. Bu politikalar Tiirkiye'nin kirsal kesimleri igin
de benzer sonuglara yol agmustir. Desteklenen tarimsal iiriin sayis: ve tart-
ma saglanan gesitli siibvansiyonlar hizla artrmgtir. Ozellikle segim arifele-
rinde aciklanan taban fiyatlari, piyasada bel:rlenecck fiyatlarin oldukga
{istiinde seyretmigtir.

Segmien kitlesi ig¢i-memur ve kiigiik iiretici igin bu donemde uyguIa-
nan ekonomik ve sosyal politikalarla saglanan géreli refah, sanayici, tiic-
car ve toprak sahipleri igin bagka bigimler almgtir. Fijatlar tizerinde bir
denetim uygulanmamasi, déviz kuru ve faiz oranlarinm diigiik tutulmas:,
KIT tiriinleri ve hizmetlerinin maliyet alti fiyatlarla satilmasi, sanayici ve
tiiccartara dagitilan baglica tantlardi. Tanmdan nerdeyse vergi almamak
ve adaletsiz toprak dagilimina dokunmamak da tarimsal desteklerne polm-
kalarmdan zaten yararlanmakta olan biiyiik toprak sahiplerine sunulan ni-
metler arasmdayd1

Genelde herkesi memnun etmeyi hedefleyen bu model, 12 Mart’
1971 askeri darbesi bir yana birakilirsa, 1977'de ug veren bunalima kadar
siirdiiriildii. . 1977'den 1980'e kadar ise sendikal ig¢iler, sendikal Grgiitlen-
meleri sayesinde gelirden paylarna diigeni korumay1 bagarrken bundan
yoksun memurlar ve tarmm kesimi 1977 1980 arasmda izla gelir kaybna
ugrach ’ '

Iscilerin 1963'ten 1t1baren grevli, toplu stzlegmeli hakiara sahip ol-
masi, iicret gelirlerinin diizeyini de belirlemigtir. Sendikal haklarn askiya
almdi 19714 izleyen iki yil diginda, reel iicretlerin diizenli olarak arttifi .
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goriilmektedir, 1963-1976 arasinda reel iicretler yiizde 75 artnugtir, Buna-
him dénemi olan -1977-1979 déneminde ise, reel iicretler, imalat sanayii
anketlerine gore 1976 temel almdifinda 1977'de yiizde 20, 1978'de yiizde
0.4, 1979'da ise; yiizde 5.6 artrmgtir. Iggilerin sendikal haklarm etkin bi-
gimde kullanmalary, yiiksek enflasyon kargisinda alim giiglerini savunma- -
larina olanak tanumsstir. Oyle ki, sanayi katma degeri icinde iicretlerin pa-
- y1 artigm korumustur. Ucretlenn sanayi katma degeri igindeki payr
1977'de yiizde 37 iken. 1979'da yiizde 38.7've grkmustir. Bu durum, 12 Ey-
lil askeri darbesiyle birlikte sendlkal haklann neden hedef almdlgxm da
aglklarnaktadu
- Ithal ikameci politikalarin béliistim boyutunun tarim kesimine yansy- -
malari ise g6yle olmugtur: I¢ talebin en 6nemli dgeclerinden olén tarimsal
kesimin gelir pastasindan aldig: pay, bunalmm yili olan 1977'ye kadar artt
Ancak 1977-1979 tanim kesimi igin artik yoksullusmamn bagladig yallar-
dir. 1960-1961 temel alindigmda ig ticaret hadleri tarim lehine seyrederek
1976'ya kadar yiizde 17 arttr. Uriin bazina inildiginde bu saymm bugday
tireticileri igin yiizde 13'li, pamuk firetjcileri igin yuzde 27'yi, tiiclin ireti- -
cileri igin ise ylizde 901 buldugu goriilmektedir. ;
1977-1979 bunalimmn tarma darbesi afr olmugtur. Etkin bir br-
- glitlenmeden yoksun olan tanm kesimi, belirlenen taban fiyatlanmn yiik-
sek enflasyon karsisinda aciz kalmasima pek karst koyamammstr.
1976'dan 1979'a ig ticaret hadlerinin yiizde 35-40'a varan gerilemeler gos:  *
termesi, koyliiliigin ugradifi yoksullagmamn boyutlarna igaret etmekte-
1970'lerde alim giicii gerileyen bir kesim de sendikal haklardan yok-
sun memurlar olmugtur. Bu kesimin 1972'den jtibaren bozulmaya bagla-
yan gelir durumu, kriz yillan ve 1980 ler boyunca hep surmustur

Soru 6: Ithal ikameci uygulamalarla uluslararam serinayenin
iligkisi nedir?

1950 sonrast uygulanan ithal ikameci birikim modeli, bagmdan beri’

uluslararasi sermayenin “oluru ve onayt” gergevesinde gergeklegmigtir,
" Bir anlamda, yabanc: sermaye, yerli sermaye ile birlikte, Tiirkiye'deki bi-
rikimn siirecini ithal ikameci tarzda kurmug ve siirdiitmiig, bu model tika-
mncaya kadar da ithal ikameciligin savunucusu olmugtur. Ancak, modelin
artik iglemez hale gelmesi ve diinya ekenomik dengelerinin degigmesi ile
yabanci sermaye stzciileri —yerli ortaklariyla birlikte— ithal ikamecili-
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maya baglamiglardir. : .

Tiirkiye'de 1950 sonrast ithal ikameci sanayilesmeye gegis, 1953
sonrasinda kargilagilan demeler dengesi sorununun dayatmast ile bagla-
mugtir. Ama aym zamanda ig pazara doniik, tilketim mallarina ydnelmig,
szel sektor agrhkl: bir sanayiye gegis, uluslararasi sermayenin de yeni
yonelimlerine denk diigmiigtir. Ozellikle Ikinci Diinya Savagi, sonrasmin
egemeni ABD, karg1 kargiya bulundugu mal ve dolar fazlasim degerlen- -
dirmek igin bu tiir yonelimleri tegvik etmigtir. Savagm hemen sonrasmda,

. . o
gin yerine “ihracata doniik” birikim modeline gegilmesi gerektigini savun-

“Tiirkiye benzeri iilkeler igin hazirlanan “kalkinma rapoilari"nda, tiketim

mallan firetimine agirlik veren, i¢ pazara doniik bir sanayinin yabanc ser-
maye esliginde iilke 8zel sermayesi ile kurulmast énerilmigtir.

- Tiirkiye'de ithal ikameci bir sanayinin kurulmasimt dnceleyen belli
bagl1 kilometre taglarmdan iKisi, sanayiye kredi verecek bir kalkinma ban-

kastmn kurulmasi ve yabanci sermayenin girigini dzendirecek bir yasamn

~ ivedilikle gikarilmasiydi.

1954'de kuralan Tiirkiye Smai Kalkmma Bankas: (TSKB), yerli-
yabanci sermayenin ortaklhifinda kurulacak 6zel sanayilere diigiik faizli
krediler saglamayr ve onlara yol gostermeyi ana amag edinmigtir.
TSKB'nin anastzlegmesini yazan Diinya Bankas1 uzmam Harold Johnson,
TSKB'nin amacim goyle ifade etmistir: “Banka yeni 6zel sanayi igletmele-

rini desteklemnek, genigletmek ve kurmak, yerli Tiirk dzel sermayesi ile,

yabanct sermayenin tilkede kurulan sanayiye katilmasma yardime: olmak,
bunun tiim bigimlerinde miilkiyetin geligtirilmesini kolaylagtrmak amaci-
mt giitmektedir,” - ' o ‘ .
Kurulusunda TSKB'nin sermayesi 12.5 milyon lira olarak belirlen-
migti. Bankanm gikaracagi 12.5 milyon liralik tahvil Merkez Bankasinca
satn almacak, Diinya Bankas: da ilk elde 9 milyon dolar kredi vereceki.
Bankanm ortaklan 19 yerli ve yabanci banka, 7 Tiirk igadar, 3 Tiirk gir-
keti ve Istanbul Ticaret Odasi ile Istanbul Sanayi Odasindan oluguyordu.. -
Kog, Sabanci, Eczacibag: gibi bugiiniin dnde gelen sermaye gruplar ban-
kanin kurucu ortaklarrydt. TSKB'nin kaynaklari, afirhkla Diinya Bankast
ve Marshall Plani Karsilikli Fonu'ndan saglanacakti. ABD eski Ticaret
Bakan: Charles Coier, 1950'de, TSKB'nin kurulmasindan, “Amerikan ya-
trrnlarmmn dilke digma yerlegmesine en iyi kolaylik Smegi” olarak sbz

“edecekti.

~ TSKB'nin kurulugu ile aym glinlere rastlayan bir diger Snemli gelis-
me, Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasimn gikarilmastyds. ABD'l uzman
K. Rendall'in hazirladif bir raporun 1s1imnda kaleme alinan 6224 Sayil
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Yabanei Sermayeyi Tegvik Kanunu, tiiccarliktan sanayicilige ilk adimlan;-

nt atan Tiirk 6zel sermayesi ile yabanc: yatirimiarin’ butunlesmesme ge-
rekli yasal ortant1 saglayacakti.

Korumaa dig ticaret politikas: ile birlikie yabancx sermayeyi tegvik

_ edici yasalann art arda ¢ikanlmasi, korunan bir pazara yabane: sermayeli

firmalann dolugmasmi, birgok sektérde daha bastan tekelci bir yap1 kur- .

malar1 sonucunu dogurmustur. Daha dnceleri mamul mallanni pazarlayan

" yerli tiiccarlarla butunle§erck mamul mal firetimine yurt iginde gegen gok- -
uluslu girketlerin yaviu firmalar, iiretim igin gerekli makine-teghizat ve

teknolopyl agiriikla ana firmalanndan ithal ettiler. Tiirkiye imalat sanayii-
nin geligimine yon veren gokulusiu tekeller, agirlikla diga bagimh ve i¢
pazari denetleyen, i¢ kredi kaynaklarmi zorlanmadan kullanan, tekelci

kérlarla sattg yapan bir yapi olugturdular, Birgok sektérde yabancr girket-.

lerin, plyasa.run yer yer ylizde 80'ini kontrol ettikleri gériildii.
Ozetle, 1950 somrasi ithal ikameci sanayilesmeye rengini verenin,

yerel sermayeda.rlar kadar, uluslararas: sermayedarlar oldugu stylenebilir,

Uluslararast setmayenin genel yénelimleri etkileme giiciint artzran bir di-
ger arag da proje ve program kredileri olmugtur. Yapilacak yannmm nite-
ligini, bu yatiimda kullanulacak makine-teghizatm cinsini, malm alinaca-
" B firmayi-litkeyi belirleme hakkim kredi verene saglayan bu krediler de,
takip edilen biiyiime modelini belirlemede etkili olmuglardir, Bu kredile-
1in de yine agirhkla Tiirkiye'de dogrudan yatirirmu olan ABD, Fransa, Al-
manya, Ingiltere, Italya gibi emperyalist iilkelerce, ya da onlarmn kontrol
ettikleri Diinya Bankas: benzeri kurulusla:ca verildigi goriilmiigtiir,

Soru 7: 1980'lerin “disa agiima”e1 birikim modelmm temel dge-
leri pelerdir?

Ekonbminin disa agllma yoniinde yeniden yapilandilmasi, 1,5"80 ‘

dncesinin ige donik yapismn §felerini adim adim doniigtirme geklinde

gergeklestirilmigtir. Agm korumacilik yerine ithalatm liberallestirilmesi; .

agin degerli déviz kuru iyerine giinlitk kur; negatif faiz yerine tasarruflan
artinet pozitif faiz; korumaciikktan yararlanan irili-ufakli gok sayida firma
yerine bilyiik ve merkezilegmig firmalar eliyle sanayi ve ticaretin yiiriitiil-
mesi; fiyat denetimi yerine fiyat serbestisi; sanayide gesitlenme yerine
uluslararast igbSliimiiniin dayattif1 ucuz emek ve tanmsal sanayilerde yo-
gunlagma, temel donusum tgeleridir,

“Diga agllma”cn birikim modelinin de nihai hedcﬁ, 1thal 1kamec1 mo-
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del gibi, kir ve sermaye birikimidir. Fark, birikimin hangi iligkiler icinde

sirdiiriilebildigidir. I¢ pazan hedef alan tarz tikandifi icin, diga doniik
modele gegisle birikimdeki sorun agiimak istenmigtir. Bu donliglira i¢in
uygulanan politika modeli, temelde su temel §gelerden olugmugtur:

(A) Finans sektorini serbestlegtirme: “Sik1 para politikas1” olarak

isimlendirilen deflasyonist, -daralticy program dncelikle faize el atmgtr.

. Burada ilk ve temel adim faizlerin serbest birakilmasi ve 1980'¢ kadar ge-

tirisi enflasyonun altinda kalarak negatif duruma diisen faize, en az enflas-
yon oranmnda faiz vererek pozitif faiz noktasmmn yakalanmasi olmugtur,
Mevduatlara verilen yiiksek faiz tasarruflar artirrken, diger taraftan kredi
faizleri de firlamg ve az dzkaynak / gok yabanc1 kaynakla ¢aligan firmalar
yiiksek faizlerin altinda kalinca iflaslar, el degigtirmeler, tekellegme stireg-
leri hizlanmigtir. B -
~ Monetarist énlemlerin bir diger arac1 Merkez Bankasi kredileri. ol-
s, zellikle kredi mushuklan KIT'ler icin kisilrug, bu kurniuslar zamlar -
yoluyla agiklarim kapatmaya zorlanmiglardur. . - ' '
“Finans sektoriite ilgili degisiklikler bir dizi yeni diizenlemeyi, ku-

7 rumlagmayi ve finansal araglar devreye sokarken sektoriin diinya finans

pivasalariyla entegrasyonu da hizlanmistir. Merkez Bankasi'na daha gok
yetkiler tamnmasi, Sermaye Piyasast Kurulu'nun olugturuimasi, yeni men-
kul deperlerin piyasaya siiriilmesi, yeni bankalar kurulmasi, bankalar
arasmda rekabetin hizlanmasi ve nzmanlagmalara gidilmesi, finans sekto-
riinde liberallesmeyle gelen yenilikler olmugtur. Bu politika demeti altn-
da alman dnlemler hem ig talebi kismay: ve ihrag edilir firiin fazlas: yarat-
may1, hem de i¢ tasarruflan artirarak cari iglemler agigm kapamayy,
biiyiiyen dig borg servislerini kargilamay: hedeflemistir.

' Depilc;bilir ki, “istikrar ve uyum program”m uygulamada en ¢ok
aprlik, parasal politikalara verilmistir. Bu modele “monetarist” denilmesi
de bu afirhiktan kaynaklanmaktadir.

(B) Dug Ticaret ve Kambiyo Rejiminde Serbestlegme: Kotalarm kal-
diriimasi, glimritk vergilerinin indirilmesi stirecinin kademeli olarak igle-
mesiyle ithalatta liberallegmeye gidilmigtir. hracatta ise olaganfistii teg-
vikler saplanarak biiyiik sigramalar yapilmaghr. Boylece Tiirkiye'nin
diinya dig ticareti igindeki goreli snemi artrmigtir. Thracati gekici kalan teg-
vikierin bagmda sabit déviz karundan giinliik kur uygulamasma gegis gel-
migtir. Kambiyo rejiminin serbestlegmest yoniindeki mevzuat diizenleme-
leriyle, Kaynag soralmadan diviz tevdiat hesabr agilmasi, ddvize endeksli
borglanma araglarmin ihract ve sermaye hareketlerinin serbestlegmesi sag-
lanmgtir, o
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(C) Anti-Sendikal Caligma Diizeninin Tesisi: *Diga dontik” birikim
modeli, faizi; dovizi, mal fiyatlarimi serbest birakirken ficreti baski altnda
tutma -esasina dayanmr. Dig pazarda rekabet edecek maliyette liretim igin
diigiik ticret ve diigiik tarim girdisi, bunun igin de grevsiz, sorunsuz bir ¢a-
lisma diizeni istenmigtir. Bu firsat, 12 Eyliil'le beraber sendikal haklarm
askiya alinmasiyla saplanmustir, 12 Eyliil, 1982 Anayasa'sma grevleri ya-

saklayan, drgiitlenmeyi giiclestiren maddeler koyarak da anti-sendikal dii-

zeni kalieilagtirma yoluna gitmigtir. Kamu harcamalant iginde sosyal nite-
likte olanlar1 azaltma, vergi politikalariyla ticretli yilklerini artirma, emek
kargit1 politikalann diger araglan olmustur,

(D) Maliye Politikalari: Ozellikle 12 Eyliil dénerinde mahye politi-
kalari, i¢ talebi kismada 8nemli bir iglev g&nmiigtiir, Daraltilmug biitgeler,
kistlnug kamu yatmmlan, kredi musluklarmdan artik nasiplenemeyen
KIT'ler, iicretliye ve kiigiik girigimeiye kaydinlan vergi yiikii, i¢ talebin

daraltlmasinda etkili dnlemler olmuglardir, Maliye politikalari, 1980'lerin -

ikinci yansinda kamu altyapt yatwmmlanmn hizlanmasiyla Snem kazan-
maya baglarnig, bu yatinimlann i¢ ve.dis borglarla finansman, kamu mali-

yesini ciddi bir krizle kars: karsiya birakarak 1990‘11 yillar da bu politika- -

lann ipotegi altina sokmugtur.
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 Ikinci Boliim

1980'LERIN PARA POLITIKALART:
YUKSEK FAIZ VE SONUCLARI

Soru 8: 198ﬂ‘ler boyunca para politikalarma 'a'gfrl:k verilmesi-
nin nedeni neydi ve beklentiler nelerdi?

980 baglarinda Tiirkiye kapltahzmlmn kars1 kar§1ya bulundufu
yiizde 107'1ik enflasyon, negatif bilylime hiz: ve yofun ddemeler dengest
krizi sorunlarmna ¢dziim aramrken, ekoriominin diimeninin bagindaki Ozal
ve ekibi, agirlig1 para politikalanna verdi. 1980'ler tiim diinyada “moneta-
rist politikalar”in gézde oldugu bir dénemdi. Reagan'dan Teatcher'e bir-
¢ok lider, kargi kargiya bulundugu sorunlan ¢ozmede para pohukalanm,
maliye politikalarna tercih ediyordu. Ozellikle enflasyonun para politika-
st ile dnlenmesini en hararetli bigimde savunan ekonomistler Chicago
Universitesinde toplanmeg bulunan Friedman, A, Schwartz, D.L Meisel-
mann gibi ekonomistlerdi. Bunlar, “Barakimz yapsmlar, birakimz gegsin-
ler” yaklagiminmn babast sayitan Adam Smith gibi 19. ytizyil iktisatgilari-
na ¢ok benzeyen goruslenyle, Ozal ve ekibinin de ilham kaynag1 oldular.

Monetaristler, para politikasinm maliye politikasindan daha etkin ol-
dugunu ve enflasyonun da temelinde, devlet harcamalarinin, §zellikle de
agim para arzi artigina neden olan kamu sektoru agiklarmin yer aldlgu'u sa-

vunmuglardir, .

1980 bagmnda “24 Ocak Kararlari™ ile agilan istikrar $nlemleri pake-
tinde para politikasi agir basarken bu politika enflasyonia miicadelede et-
Kin olmanin yaninda, bilyiimeyi yeniden hizlandirma, hatta 6demeler den- .
gesi sorununa da miidahale iddiasint tagiyordu. Parasal politikalanmn anl
tasarruflan yatirima déniigtiirerek, “tefeci piyasas:” da denilen Srglitlen-
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memi§ para piyasasiu daraltacafy, ekonomik biiyiimeyi yéniden harekete
gegirecegi numuidu. “Tefeci piyasas1”mn kaybolmasi, agir1 derecede yitk-
. sek olan faiz oranlannm da inmesini saglayacak ve ekonomlk biiylimenin
ihtiyac1 olan kaynaklar1 da artiracakty. X
 Bu hedefin gerceklegmesi igin de yeterli sayida gubesi olan ticari
bankalann kurulmasmi saglamak, sermaye piyasasmi geligtirmek, mali
arag:]an gesitlendirmek ve Merkez Bankast'niri yetki ve kontrol giiciinii ar-
tirmak yollarma gitmek hedéeflendi. Bu yollaria artmasi beklenen goniilli -
tasarruflann yatmmlar da artrmasi umuldu, '
Parasal politikalann, ddemeler dengesi krizine de miidahalede ideal
bir arag olduju varsaythgt:lr Bu yakiagima gre, para arz1 yurt igi kredi-
lerindeki genigleme ile déviz rezervlerindeki degigimin toplamindan olus-
maktadir. Para piyasasindaki talep ve arz arasmdaki bir dengesizlik, 6de-
meler ‘dengesine de yansimaktadir, Yine bu yaklaslma gore, yurt ici
faizler, disandaki faizlerin birkag puan iizerine gikarsa, dig kayrlak girigi
artar. Bu da Sdemeler dengesini olumlu bigimde etkiler. Dig sermaye giri-
sini kamgilayan bu politika, dzellikle 1989 ve 1990'da yogun bir bigimde
uygulanmug, doviz kuru sabite yakin bir noktada tutnlarak yurt igindeki fa-
1zle1'1n, yurt digindaki faizlerin birkag puan iistiinde seyretmesiyle, adina
“sicak para” denilen kaynak akimi, demeler dengesini olumlu yénde et-
kilemigti. . ’
& Ote yandan para arz: kisiidip1 zaman efektif talep diiger. Bu, ithalatin
da azalmasi, dolayisiyla dig ag1in kapanmas: demektir. Kisacasi, deme-
ler dengesini saflamak i¢in uygulanacak para politikasmin hedefleri ara-
smda ithalat-ihracat denge51 ile sermaye girig-gikig denges1 yer almakta-
dir. < .

Soru 9: 1980'li yﬂlar boyunca para arzi nasn bir gelisme gosterdl"

Enﬂasyonu dizginlemeyi, ‘ekonomik buyumey1 hmlandn-mayl ve

odemeler dengesi krizine ¢6ziim bulmayi parasal politikalar aracilifiyla
- yapabileceklerine inanan Ozal ve ekibinin -1980'li yillar boyunca paray:
tam.- da kontrol edemedikleri, para arzindaki kontroliin 8zellikle ANAP ik-
. tidarlani doneminde hizla azaldify goriildii, Bir bagka ifadeyle, 12 Eyliil
- askeri diktatdrliigli swasmda dar biitgeler sayesinde azalulan para arz,
ANAP dbnemindeki kamu altyapi yatrumlanmm hizlandinlmas: ile ortaya
* ¢1kan biitge agiklan sonucu arttr.. Bu, aym zamanda, enflasyonun da hizla
artigr anlamina geldi.
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Para arzindaki artigla enflasyon arttgi arasmdaki iliski, 1980'ler bo-
yunca da gizlendi. Para arzimn dizginlendigi 1981-1983 arasinda fiyat ar-
tiglar1 6nemli diigiisler gbsterirken para arzmmn hizlandiga yillarda enflas-
yon da trmands. o . :

- Para arzim: artiran faktorler, krizin ug verdifi 1970%erin ortasmndan
bu yana incelendifinde gu sonuglar ortaya gikmaktadir: '
1970"erin ikinci yansinda olumsuz dis soklarin daha da kotiilesmesi
ve ciddi bir parasal kontro! olmamast sonucu, yaklagan felaketi frenleyici
olumlu adimlar atidamads. Basta petrol olmak iizere ithal mallardaki fiyat
artiglan piyasaya belli bir stire yansitiimach ve ortaya gikar KIT agifim
ise biitgeden, hatta Merkez Bankasi kaynaklarmdan kargilamak yoluna gi-
dildi. Aym yillarda kamu yatinmlannin ve kamu sekibriiniin agifinm art-
mas1 sonucu Merkez Bankas: kaynaklanna bagvurmak kagmilmazlagt. '
1976-1979 arasmda Merkez Bankas: kredileri yilda ortalama yiizde 56 ka-
dar arttr. Bu artigtaki birinci etken KiT'lere, bzellikle Toprak Mahsulleri
Ofisi'ne ag1lan krediler ile ilgiliydi. TMO'nun kendi mali kaynaklan yeri-

“ne Merkez Bankasi kredilerini kullanmasi, para arzmi hizla artirdi.

KIT'lerin biiyiik sermayenin bir tiir arpali: olmasindan, maliyet alu fiyat-
larla saniga zorlanmasindan kaynakianan -zararlari, yine Merkez Banka-
st'na yiik oldu. Ote yandan Milliyetgi Cephe Hiikiimetleri déneminde,

‘kadrolagmanun yol agui1 agmn istihdam: ve dzellikle MSP'nin “agir sanayi

hamlesi” adi altinda politik motivasyonlu savurgan yatwrimiari sonucu,
K1T'lerin sebep oldugu para arzi arugt hizlandi, Biitiin bunlarm yam sira
Hazine dé kisa vadeli avanslar ile Merkez Bankasi'nn dogrudan kredileri-
ne agint bigimde yiklenince 1980'e dogru para arzt bilyiidii, Bu durum,
enflasyonun da trmanarak 1980'de, Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek ora-
nuna, yiizde' 107'ye gikmasmna neden oldu (Tablo 2). ‘

1980'i yillarin “12 Eyliil devri”, paraya sika bir disiplinin getirildigi

've para arzimin daraltimug biitgelerle yavaglatildig bir donem oldu. Kamu

yatmmlarinm askiya alindipy, memur maaglannin enflasyon kargismda
diigiik kaldip, egitim, saglik gibi sosyal harcamalarm azaltuldig 12 Eyliil
doneminde, KIT lere Merkez Bankasi musluklar kisilirken, yiiksek oranlt
zamlar, KIT finansmanimnin temel kdynag: oldu. -

Merkez Bankasinn dogrudan kredilerinin de 12 Eylil dénerinde
hizla azaltildigs goriildi. Bu krediler 1980 yilmida yiizde 71 artpugken
1981'deki artig ylizde 35'e, 1982'deki arti ise ylizde 6'va diigiiriildi. Bu
ditgiigler, biiytik dlgiide tarima ve KiT'lere akan musiugun ksilmastyla ‘
gergeklesti, ) ‘ '

Bir bagka ifadeyle, bu siki para politikasmn faturasi, kirsal kesime
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ve KIT zamlarim: Sdemek durumunda birakilan tiiketici kesime §detildi.

' Para arzinm disiplin altma alindifi bu dénemde enflasyonda’da
nemli diigligler goriildii. 1980'de yiizde 107'yi bulan enflasyon 1981'de”
yiizde 37'ye diigerken 1982'de yiizde 27, 1983'te ise yuzde 30.5 ofarak
gergeklesti. ’

1983 segimleriyle birlikte tekrar gok partili yasama gegdmem, stk
para politikalanndan uzaklagmay: da giindeme getirdi. 1984'ten 1987'ye
kadar uzanan bir geniglemeci ddnem bagladi. 1984'te Merkez Bankasi
dogrudan kredileri yiizde 96, izleyen yillarda da yiizde 60'a yakm bir orta- -
lama artig gosterdi, Ekonomideki toplam krediler 1984'ten itibaren tekrar
artmaya baglayinca ve yilda ortalama yiizde 55'i bulunca para arz da art-
maya bagladi. Bu artig, enflasyon artigtyla paralellik gosterdi. 1984'te yiiz-
de 50'ye gikan enflasyon, 1986'da yiizde 30, 1987'de ylizde 32, 1988'de
yiizde 68. olarak gergeklestikten sonra 1989'da yiizde 69w, 1990'da da
yizde 53'i buldu (Tablo 3). -

(zetle, 1980'1i yullarin 12 Byliil ddneminde sika b11' butge ve dolay1-
styla para politikas: uygulanmigken, ANAP iktidarlan dénemlerinde para
arz1 fistiindeki kontrol gevsedi. Esas olarak bu genisleme biitge agiklarm-
dan kaynakland:. Biitge gelirlerinde (vergilerde) bir artig saglanamayinca,
kamu harcamalary, §zeilikle de Kamu yatirumlarl, Merkez Bankasi'nm dog-
rudan kredileri ile finanse edildi. Bu da para arz artigini h1z1and1rd1 para
arzmdaki artig ise enflasyonda artis1 beraberinde getirdi.

Soru 10: Serbest faiz uygulamasma nasil gecildi ve sonuglar ne
oldu" ‘ .

1980'lex faiz orantarina belli b1r serbestinin de getirildigi yillar oldu
Para arzar kontrol etmenin énemli bir araci olan faizler, 1960'a degin ya-
.sa ile saptanmmgt. En yiiksek faiz- oramnin ne ‘olacafim saptayan 1887 ta- .
rihli “Murabaha Nizamnamesi”, Cumhuriyetiin ilk 10 yilinda da gegerli
olmugty. 1933'te ise faiz oranlarmm yasa ile belirlenmesi ybniinde yeni
bir sayfa agilmg ve 1933'te yiizde 12 olarak belirlenen faiz oram 1938 ve
1951 yillanindaki kanun depigiklikleriyle yemden belirlenmisti. '1960'ta
faiz orantarmi yasa ile belirleme usuliine son verilip bu isi karamamelerle
gozme yoluna gidildi, Banka Kredilerini Tanzim Komitesi'min yaptifn
oneriler 11gmnda, faiz oranlarim belirleyen, Bakanlar Kurulu oldu. Yakla-
sik 10 yil stiren bu uygulamadan sonra 1970'teki bir degigiklikle de Banka
Kredilerini Tanzim Komitesimin yetkileri Merkez Bankasma devredildi,
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_ Tablo: 3
PARA ARZI VE ENFLASYON ILI§KISt

Mevduat

. Biiylime °©  -Enflasyon.  Emisyon . Faiz -
Yaltar Ha (%) - (%) Artig1 (%). Oram (%)
1970 5.8 . 11.9 - - 7.0
1971 . 10.2 - 183 16.8 70
1972 75 164 15.1- 7.0
1973 . 54 221 294 . 7.0
1974 - 74 _ 28.4 26.6 9.0
1975 - 8.0 : 162 . 25.7 9.0
1976 ' 79 168 L2920 . 9.0
1977 - 3.9 24.5 482 - 90 -
1978 2.9 43.8 48.9 CTo120
1979 . 0.4 711 ‘ 53.2: 20.0
1980 . -1 1038 514 33.0 -
1981 41 . 419 29.0 . 500
1982 4.6 L2718 ¢ 46.8 "~ - 50.0
1983 33 . - 20 32.9 45.0
1984 59 '50.0 34.3 45.0
1985 . 5.1, T 439 375 v 550
1986 ' 8.0 309 - 399 - 48.0
1987 . 7.4 : 38.2 4 60.7 58.0
1988 3.4 , 657 - 50.6 850
1989 1.9 - 682 - 99.6 69.0

1990 o920 53.1 - 856 57.2.

Kaynak: Merkez Bankas).



ancak son s6z yine Bakanlar Kurulu'na birakildi. 1933-1971 arasindaki 38 '
-yiida faiz oranlan ancak 7 kez degistirildi ve yapilan artiglar da yine ok
diigiik diizeylerde kalds. o
Faiz oranlarinda smirli bir liberallegsme 1970'lerin baglaninda yagan-
d1. Ozellikle ik yildan uzun siireli mevduatta faiz orammn banka ile mudi
arasinda pazarhk konusu yapilabilecegi kararlagtmldi. Benzer bir uygula-
ma 1978'de oldu, 4 yil ve daha uzun vade icin tasarrufa verilecek faizin
oram serbest birakildi, Ancak 1980% gelinceye kadar mevduata verilen
faizler, yillik enflasyonun altinda kalmagti, 1960-1980 arasmnda mevduata
verilen faizdeki artis yiizde 500 iken fiyat artiglan ylizde 1450'ye yaklag-
Negatif faiz wygulamasi, bu yillarda uygulanan ithal ikameci politi- -
. . kamn bilingli bir tercihiydi. Yannmecilara devleige saglanan tegviklerden
biri de faizi tepeden, enflasyonun altinda belirlemek, dolayisiyla krediyi
ucuzlatmakts, Bu kolaylik, birgok isletmede, siurli dzkaynakla ig yapma
zaafina da neden oldu. Ozellikle faizlerin yitkseldigi donemde, kredi ile ig
yapmaya aligmig bu miiesseseler, biiyiik sikintiiar yagads, bir kismu da
yiiksek faiz kurbam oldu. . ' , .

Negatif faiz dénemi 1970'lerin ikinci yansinda tikanmaya bagkad.
Ozellikle enflasyonun yiikselmeye bagladifi yiilarda banka faizlerinin an-
lamsizlagmasi, tasarrufun bankalardan altm, gayrimenkul gibi alanlara y&- -
nelmesine ya da érgiitlenmemiy para piyasas: denilen ve bankalarm ver-
dikleri faizin gok {istiinde faiz veren “tefeci piyasasi’na yonelmesine yol

" agts, Bu durum, 1980'de bankalarin uygulayacagi faiz oranlarim ivedilikle
ele almay1 da zorunlu kildz. ¥ :

1980, faiz oranlari konusunda bir kilometre tagt oldu. 1 Temmuz
1980'dé Bakanlar Kurulu, faizi serbestge belirlenccek vadeli mevduatn
kapsamum genigletirken, alt1 ay ile iki yila kadar vadeli mevduat sertifika-
s1 ¢ikanlmasina da olanak tamdi. Bu serbesti, bir yandan bankalar arasin-
da faiz yarsgim hizlandirirken, bir yandan da bankerlerle bankalar arasm-
da bir yang1 koriikledi; Ozetle, 1980 tncesinde genellikle enflasyon
orammn altinda kalan ve tasarruf sahibinin zaranna olan negatif faiz uy-
gulamasi, 1980 sonrasmda enflasyonun tizerine gikarak pozitif faize do-
niigti, ‘ :

Faiz yangi, baz1 bankalarm, firmalarin batmasina, “bankerler facia-
s1” diye bilinen g¢okiislere yol agtiktan sonra 1983 basmda yeniden ele
alnch, Bu tarihten itibaren faiz oranlarmi, Merkez Bankas: kontroliinde
biiyiik bankalann' belirlemesi kararlagtinldi. 1985'te gikanlan Bankalar
Kanunu'nda da mevduat ve kredi faizlerinin Bakanlar Kurulu'nca saptan-
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mast ilkesi yemden belirlendi. . )

Ozetle, hedef faiz oranlarni serbest birakmak olsa da son séz Bakan-
lar Knrulu'na bu'akllml§ durumda. Ama, yine de faizler, Bakanlar Kuru-
" Iu'nun da bilgisi; dahilinde énflasyon cranmun altmda birakilmamaya gay-
ret gostenlerek zaman zaman yiizde 80-85'e kadar tumandmld.l (Tablo 3).

Soru 11: Faizlerin yiikselmesine ve tekrar dugmemesme etkl
eden faktorler neler oldu?

1 Temmuz 1980'den itibaren gerek mevduat gerekse kredi faizlerin-
de benimsenen serbestlik ilkesi, uygulamada faizlerin hizla trmanmas:
sonncunu dogurdu, Faiz oranlannim ¢ok kisa siirede tige, dérde katlanma-
-suun ve sonra da diigmemesinin nedenleri birgok etkenle agiklanabilir.

Birincisi, enflasyonla miicadelede, zellikle 1984 sonrasinda ugrani-

“lan bagansizlik, faizlerin gerilememesinde dnemli bir etken oldu. Tasarruf * '

sahibi agisindan enflasyonun iizerinde gelir elde etmenin alternatifinin her
. zaman olmasi, mevduat diigiigiine pek tahammiilii olmayan bankalar siste-
mini pozitif faize zorladi Boylece faizlerle enflasyon oram arasimdaki
kioprii de kalic oldu. Ancak yiiksek faiz bir sfire sonra enflasyonun tirma-
mgina da gerekge olmaya baglad:, Yiiksek kredi faizlerinin mal ve hizmet
fiyatlanna yansitilmasi, enflasyonu; yiiksek enflasyon da posz faiz igin
mevduat faizlerinin tmnanmasnu klrbag:ladx ve bu bir kisir donguye ds-
piigtid,
Faizlerin yuksek diizeyde seyretmemmn bir nedeni de firmalann kre-
di talebinin eksilmeyip artrmg olmasidir. Zaten geleneksel olarak smurl
tzkaynakla ¢aligan firmalar, enflasyon, siirekli kur ayarlamalan ve dara-
lan talep kosullart karsisinda daha yiiksek miktarlarda igletme sermayesi-
ne ihtiyag duydular. Kredi taleplerindeki artig, mevduatlan bankalar siste-
mine ¢ekmek icin mevduat faizlerinin yiiksek tutulmasi zorunlu}ugunu da
getirdi. : :
Ote yandan, holdinglerin denetimindeki bazi kuguk bankalarin pazar
paylarmt hizla artirma gabalan da faiz yangina, dolayisiyla faizlerin belli
. bir diizeyde kalmasma yol agii. Ozellikle sabit masraflar, persenel yiikle-
. 1i diigiik olan bankalarm yiiksek faizle tasarruf sahiplerini cezbetme ugrag-
lar1, bir siire sonra biiyiik bankalann da pazar paylarini kaybetme kaygi-
styld onlara uymalari, faizleri yiikseltmeleri sormucunu dogirdu. Ozellikle
1980'lerin ilk yarmsinda faaliyet gsteren bankerlik km‘uluglan, faizlerin
. tumanmasmda nemli bir rol oynadxlar
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Faizlerin yitkseklerde seyret.mesmde etkili bir faktor de doviz kuru
politikalar: oldu. Sabit kur politikasmndan kaygan kura, giderek giinliik
kur uygulamasma gegigle birlikte, déviz, tasarruf sahibi igin ciddi bir yati-
Tim alternatifi haline geldi. 'Ozetlikle, 1984'ten sonra kambiyo rejiminde
. yapllan degisiklikler ve doviz bulundurma serbestisi, bir yatrim araci ola-
rak divize ragbeti artirdi. Ihracat: tegvikte etkili bir kaldirag iglevi goren .
diviz kuru, 1980 sonrasinda i¢ ve dig enflasyonla iligkilendiriidi ve go- ‘
' gunlukla enflasyonun tizerinde yapilan kur ayarlamalan, dovize yatmm
yapanlara dnemli getirilex sagladi. Dovizin faizden fazla getiri saglamaya
basladig: konjonktiirlerde, tasarruflar, bankalardan dévize kaydi. Tasar-
ruflan dévizden ¢dzmek igin bawurulan yol ise, tekrar faizleri yiikselt-
mekt (Tablo 4). :

- Yiiksek faiz konusunda 1980'lerin ikinci yansmda belirleyici etken
* haline gelen olgu ise kamunun borglanma gereksinimidir. ANAP iktidar,
-1984'ten. itibaren kamu altyap: yatirimlannin hizlandiriimasma dayanan
geniglemeci dbnemde, kamu gelirlerini, daha dogrusu vergileri artirama-
yinca, finansman ihtiyacim ig ve dig borglanmayla saglamay1 denedi. Her
yil-daha gok artan kamu agrklanmin finansmanirida i¢ bor¢lanma temel
politika halini aldi. 1990 yilt sonunda i¢ borg stoku 55.4 trilyon liraya
ulagti. Ozellikle devlet tahvili ve hazine bonolariun faiz gelirlerinin ver-
giden muaf tutulmasi, yatmmcry: riski olmayan bu alana kanalize etti.
Devletin, ihrag ettigi tahvillerine daha gok talep yaratmak amaciyla, faiz
~ oranint daha da gok ylikseltmesi, plyasa faiz oranlan iizerinde baski yapn
ve faizler yukselme egalmnm korudu

X Sorﬁ 12: Merkez Bankasi para arzim Kontrolde “rﬁunzam karsi-
- ik oranlar1” ve “disponibilite oranlar1’ndan nasii ya-
rarland1? - . :

~ Bagta enflasyonu korm'ol altma almak olmak uzere, dlgcr hedefleri
gergeklestirmek igin uygulanan siki para politikasi, ancak 1980'lerin ilk
yansmnda, dzellikle de 12 Eyliil doneminde etkili olabilirken, para arzim -
kontrolde de en etkin yolun, bankalann “munzam kargilik oranlan” ile
“disponibilite oranlan”n yiikseltmek ‘oldufu goriildil.
Merkez Bankasi'mn, bankalarm 6diing verilebilir fonlarm, k:redl ha-

cimlerini etkilemek igin kullandig1 etkin araglardan biri, * ‘zorunlu kargi- -

}1k” da denilen “munzam kargilik oranlan”dir. Mevduat bankalari, topla-
diklart . mevduatm bir bélimiini “munzam kargxhk” olarak Merkez
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' Bankasi'na yatirmak zorundadirlar. Bu oran, siki para politikast nygulanan
donemlerde yiiksek iken geniglémeci dénemlerde diiser. Merkez Bankasi,
mevduat kargiliklarma faiz dder ve bu faizin oram da kendisi belirler.
1959'dan beri Merkez Bankasi'mn yetkisinde olan munzam karsilik
oramm belirleme yetkisi, bu tarihten sonra 18 kez degistirildi. 1965-1979
arasinda bu oran 4 kez ayarlamirken 1979-1988 arasmda 14 kez degistirii-

di. Bagka bir ifadeyle, 1980 sonrasmda parasal politikalari uygulamada bu '

_ orana sik sik bagvuruldu. Ancak, bankalanm kayitsal para yaratma gliclinii
belirleyen bu oranm, zellikle, dénemin ilk yillarimda yitksek oldugy;
1987'den sonra ise 1988 yih diginda bir hayli diigiiriilerek para politikasi-
nn gevsetildigi gorildil. Omegin 1980-1983 arasinda bankalara vadeli
hesap olarak yatnlan paralann yiizde 25' munzam kargilik olarak Merkez
Bankasi'nca tutulurken bu oran 1984'te 19'a, 1986'da 15'¢ ve 1987'de yiiz-
de 10'a kadar diigiirilldii. Izleyen yillarda da munzam kargilik orant yiizde
17'nin"iizerine gtkmadi. Merkez Bankast, TL hesaplariin digmda doviz
hesaplar: igin de kargilik orant belirliyor. 1985 yilma kadar, bankalardan
kesilen bu fonlari, belli orantarda, Merkez Bankas: gegitli kamu projeleri-
nin finansman igin kullaniyor, bu da munzam stk1 para politikas1 esprisi-
" ne aykm diigiiyordu, Ancak 1985 yilinda gikanlan bir Bakanlar Kurulu
karar ile Merkez Bankasy'mn bu fonlan kullanmas: onlendi.

Bankalar, zorunhu kargiliklarm yam sira, pasifteki mevduatlarimn bir
Jasmin nakit ya da likit deger olarak tutmak zorundalar. Merkez Banka-
si'nca belirlenen ve “disponibilite ‘oram1” denilen bu oramn yiiksek veya
diigitk olmas) da para arzim kontrolde etkili bir parametredir. Yine stki pa-
ra politikasmnin uygulandig: konjonktiirlerde, Merkez Bankasi'mn bu oram
yiiksek tuttugu, geniglemeci dénemlerde diiglirdigii goriiliir.

Disponibilite oran, ‘bankalar igin 1959'da zorunlu hale getirilmisti.
1965-1984 arasmda yiizde 10 olarak sabit mtulan disponibilite oram, bir
ara mevduatin biiylikliigiine gére kademelendirildi, ancak 1984'te yine tek
. orana déniildil ve yiizde 15'e gikanldi. 1987'den itibaren daha da fazlalag-
tirtlan bu éran, 1988'de yiizde 27'ye kadar yitkseldi.. '

~ Zorunlu kargiliklar gibi, disponibilite orant da Merkez Bankasi'min
para arzint kontrolde bagvurdugu etkili araglardan biri oldu. Bankalara ge-
tirilen bu yiikiimliilikler sayesinde bankalarin ddiing verilebilir fonlarum,
dolayistyla kredi hacimlerini etkilemek olanaf1 elde edildi.
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Snru 13: Mevduatlara verilen yuksek faizin, kredi faizlerine .
: yansmlasn nasil oldu ve ne glbi sunuglara yol agt1?
A

1980 sonras1 donemde reel faizlerin pozitif olmasx, toplam reel mev-
duatlann da buyuk dlgiide artigina yol agmakla beraber, kredilerdeki artis .
diigiik kaldi, hatta zaman zaman azaldi. Nitekim 1987'de 26 milyar TL
olan toplam reel krediler, 1988'de 22 xmlyar TL, 1989 da da yilzde 21 dii-
siigle 17.5 milyar TL oldu.

Mevduata verilen faizlerin dugurulememesuun van s1ra, Merkez
Bankasi'min para arzim kontrol amagh kesintileri ve bankactlik sisteminin
maliyet diigiiriicii tekniklere pek gegememis olmasi, oligopolistik niteligi, -
banka kredilerinin faizlerinin de-oldukea yiikselmesine neden oldu. '

Merkez Bankasrmin vadesiz ve 1 ay vadeli mevduat igin uyguladig:
zorunlu kargiltk, 1980%erin sonlannda yiizde 20; ii¢ ay, alt ay ve 1 yil va-
deli mevduata uygulanan “munzam Kargihik oram” dd yiizde 10'du. Bunun .

- yanunda “disponibilite oram” yiizde 30 iken, faiz iizerinden hesaplanan
yiizde 6'lik “kaynak kullanim destekleme fonu™, yiizde 5'1ik “banka ve si-
-gorta muameleleri vergisi” ile yiizde 0.5'lik “damga vergisi”, kredi mali- -
yetlerini yiikselten baglica kalemlerdi. Bunlarin diginda, bankanm tiim gi-
derleri karsihip1 aldig: yiizde 10 marj ve diger faktérler, mevduata verilen
faiz baz: ahndiginda, kredilerin maliyetini yiizde 80-90 arasinda artirtyor-
du. Omegin mevduat faizinin yiizde 58 oldugu durumlarda, bu mevduatin
kredi alan miigteriye maliyeti yiizde 105; mevduat faizi yiizde 80 ise miig-
‘teriye maliyeti ylizde 1511 buluyordu. Kredi maliyeti ile mevduat faizi
arasindaki farkmn biiyiikliigii, szel kesu'mn kredi kullamxmm bityiik Slgii-
de frenledi.

. Kredi faizlerinin -yuksekhgl kargxsmda reak51yonlar degisti. 1980 &n-
cesinin ucuz kredi ortamunda smurli 6zkaynak ile galigip daha ¢ok banka
kredisi kullanmaya aligmuyg firmalar igin, yeni dénemin kredi faizleri ol-
dukga olumsuz etkiler yapti. Bu maliyetleri gbze alarak iglerini siirdiiren-
ler, bir de i¢ pazara doniik iiretim yapryorlarsa, énemli darbogazlarla kar- -
silagtilar. Ozellikle 1980%erin ilk yansmda i¢ talebin daralulmasi, diga
agiimayi da beceremeyen yiiksek faizli kredi kullannus birgok firmayn if-
lasin egigine getirdi. Bu tiir “faizzede” firmalar banka borglarm geri 6de-

" mede giigliik cekerken birgok banka da kredi alacaklarim tahsﬂ edemedigi
igin zor durumlar yagad.

Yiiksek kredi faizleri, §zellikle diigilk ve orta boy girigimeinin piya-
sadan tasfiyesinde etkili oldu. Kredi pastasinin zaten kinntilarryla idare
eden kiigiik ve orta boy girigimciler, yilksek faizler kargisida kredi kulla-

[
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mmundan iyice uzaklagtilar. N

‘Kredi faizlerindeki yilkselme karstsmda firmalar defisik onlemler
alarak yeni kogullara uyumu denediler. ‘Bunlardan birincisi, gayrimenkul-
lerini nakde gevirerek sermaye artrmina gitmeleri oldu. Ikinci bix Snlem
tiirii, yeni sermaye girisi iginyerli ya da yabanci firmalarin katilimiim sag--
* Jamakti Bu, bazen “el degistirme” adi altinda mali sorunu olan girketin
giiclii bir sirketge sati alinmast geklinde olurken bazen de goniillit birleg-
" meleri giindemg, getirdi. ' : ‘ R oo
Yiikéel faiz kargismda bagvurulan bir yol da, ozellikle 1989 ve
" 1990'da canlanan borsada hisse satigt yoluyla fon saglamak oldu.

Soru 14: “Banker faclas” neydi, “bankerzede”ler kimlerfii?

“Banker facias:”, 1980'li yillarmn ilk yanismn en trajik olaylanmdan
" biri kabul edilir. Yitksek enflasyon kogullarmda nakit paraya duyulan ihti-
yag, banka kredilerinden yararlanamayan kesimleri “tefeci piyasasi’na
yonlendirmigti. Talebin yiiksekligi karpsinda, gazete ilaniartyla ipotek
argihif yiiksek faizler vererck fon toplayan bu “grgiitienmemig§ para pi-
yasasi”, tasarruf havuzundan giderek fazla pay almaya bagladi. 1977'de
toplam mali kesim iginde yiizde 79 olan mevduat bankalanmin paylar,
1978'de yiizde 74'e ve 1979'da yiizde 72'ye dilgiince bankalarin bu kesim-
den sikéyetleri artti, Bu kesim hakknda TUSIAD'n 1980 tarihli bir rapo-
runda séyle deniliyordu: “Organize olmayan para piyasast ipotek piyasa-
sinda son derece faal idi. Yiiksek faizle para verilmesi gayri kanuni
oldupu igin, ilgitiler bunlari resmi gelirleri arasma intikal ettiremiyorlar,
* dolayisiyla istemeyerck vergi kagakgist durumuna diigliyorlard..; serbest
" piyasada faizler yiizde 100'in tizerinde dolagirken bankalari mevduat
icin faiz haddi en fazla yiizde 24'ti. Kredi taleplerini bankalar Kargilaya-
muyor ve tiirlii yollarla faizleri yiizde 43-50'ye yiikseltiyorlardi, Bankerle-
rin de étkisiyle, 1979 yilindan itibaren halkmn bankalardaki mevduat reel . |
olarak azalmaya baslamus ve banka sisteminin reel faizlerle yiiriyemeye-
,cepi anlagimgti, Halk, banka ‘faizlerinin yetersizligini gbrerek parasmu
- dzel sektor tahvilleri kargihf ddeme garantisi saflayan bankerlere 8dii-
yordu...” . . ' : T
Temmuz bankacil:Fs ile birlikte, bankalara da yiiksek faiz silahiu -
kuganma yetkisinin verilmesi, bankerlerle bapkalar arasmda amansiz bir
¢ yang da baglatti. Bu yarigta bankerlerin iginde aylik ylizde 10-12 faiz ve-
renler bile vardi Yagadiklars evi satan, emekli ikramiyesini kapan, ban-

'
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kerden “aylik yiizde 10™un verimine koguyordu. Birkag- ay yolunda giden
. isler, sonunda ters yiiz oldu. Faiz yang: lizlandikea, tek tiik- kayip banker

haberleri duyulmaya bagland:. Bir de bunun istiine dénemin Maliye Ba- .

KanrKaya Erdem’ in, “bunilara para yatiranlar kumar oynadilar” geklindeki
demeci eklenince miithig bir panik ortali1 kasip kavurdu, Banker iflaslan
birbirini izlerken, ba.nkerc para kaptirantar arasmda intihara varan trajik
olaylar yagand. .

' Tasfiye masalaninin kurulrnasxyla 164 bankerin tasfiyesi gundeme
geldi. Magdur “bankerzede” sayist ise 135 bindi. Bunlann 105 bini kiigiik |
tasarrufguydu. Her bitinin bankerlere kapnrdlgl, 1982 parasiyla 500 bin
TLve altmda bir meblagds.

- 1982'de kurulan banker tasfiye masalanmn bankérzedelere yapabll- .
" digi 6demeler 1989'a kadar uzad1 Yapllan tdeme tutars 33 mﬂyar TL'yvi
buluyordu

Soru 15: “Banker Kastelli Olayr” neydi, nasil sonilglénd:?

~ 1980erin, mevduat havuzundan daha fazla pay alma savagmm .
énemli isimlerinden biri “Banker Kastelli” diye bilinen Cevher Ozden ol- -
- du, Bankerlik piyasasiun bu Snemli portresi, géz kamagtiran yiikselisi ve
biiyiik giiriiltii koparan diigiigiiyle, 1980'li yillarda adindan sik sik s6z etti-
recek, 1980'lerin ortasinda bu kez: emlak piyasasinda boy gosterecek ama -
kisa zamanda yeni bir darbe yiyerek konkordato ilan etmek zorunda kala-
cakt.
1980'%erin itk yillarmda, tahvil, hlsse senedl gﬂ:n menkul kiymetlerin
‘ pazarlanmasma aracilik ‘eden ve esas kazancim bu aracibiktan sagladi
komisyonlarla elde eden Kastelli, bitnyesine Mentag ve Bimag adl kuru-
luslar da katarak 1980'%erin “en biiyitk banker”i olmugtu, Baglangigta,
‘topladift mevduatlara teminat olarak tahvil ve hisse senedi gibi menkul
krymetler veren Kastelli, 1980'le birlikte bu araglara mevduat sertifikasim
‘da ekliyordu. Mevduat sertifikas, 6 ay ile 2 yila kadar vadeli “hamiline
yazih hesaplar” igin ¢ikaniliyordu, Tahvil ¢ikarmanin sminna gelindigin:
-de Kastelli i¢in teminat gsterebilecepi tek arag, mevduat settifikas: idi.
Kastelli, tasarruf havuzundan daha fazla fon toplamak isteyen sermaye-
darlar agisimdan etkin bir aractydL Bu nedenle, 1980'lerin baglarinda sa-
man alevi gibi parlayan ama daha sonra Kastelli ile birlikte nzla yildizs .
- kayan Kozanoglu - Cavugogiu Grubu'nun Hisarbank'i, Kastelli'ye mevdu-
at sertifikas: pazarlahyordu. Cukurova Holding'in Yap1 Kredi, Uluslarara-
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s1, Pamukbank isimli bankalari da aym yolu izliyorlardi. Aym krizde sis-
temden silinecek Istanbul Bankasi da Kastejlinin araciligmmdan yararlani-
yordu. Mevduat sertifikasim pazarlayarak fon. toplamak, kendi garkim
déndiirmek zorunda olan Kastelli igin de zoruniuydu. Ancak bu igten hog- -
nut olmayanlar da vardi, Bunlar, bagta Is Bankasi, Akbank olmak tizere,
sisteinin bilyiik bankalarrydi. ‘ . '
Bilyiik bankalarin baskistyla Merkez Bankast 18 Haziran 1982'de ya-
 pilan 14. Bankalar Toplantisinda faizlerin ytizde 50 ile siurlandinldifin-
dan séz edecek ve faiz reklamlarina kisitlama getirildigini aciklarken
barikerlerin de mevduat sertifikasi pazarlayamayacagemi ilan edecekii. Bu
karar Kastelli ve ormunla kader birlifi etmis bazi iigiik bankalar igin’
“idam fermam” demekti. Fon sagladii baz: biiyik igletmelerden parasi
geri gelmeyen Kastelli, mevduat sertifikasi pazarlamasina konulan engel- )
lerle yeni fon akigt-saglayamaymnca mali dengesini kaybedecek, alacakit
bankalarn da stkigtirmasiyla bunalip selameti-Isvicre'ye kagigta bulacakty.
Kastelli'nin kagis1 diper bankerlik sirketlerinden fon gekigini hizlandinir-
ken Kozanoglu - Cavugoglu Grubunun Hisarbank ve ©dibank" ile Has ai-
lesinin Istanbul Bankast 5deme giigliiii igine girecekti. Bu bankalar, igti-
rakleri ve Kastelli'min sirketleri 1983'te devlet kurulusu Ziraat Bankasi'na
devredilecekti. .

Isvigre'ye kagan Kastelli, bir siire sonra Tunus'ta yakalanarak geri
getirildi. Bir yila yakin tutiklu kaldiktan sonra, hakkinda agilan 11 ceza
davasindan beraat. etti. Banker Kastelli Menkul Degerler Ticaret A.S.

- jsitnli firmanm tasfiyesi ise 1987 yiinda tamamiland:. Tasfiye masasi Kas-

telli'nin mal varligmmn satigiyla 17.7 milyar liralik borg Gdedi, hatta tasfi-~
yenin bitiminden arta kalan 7 milyar liray: da Tasarruftan Korama Fonu -
Bagkanhjgr'na devretti. C o *

Faiz yangmm sonundaki iflasla sevki kinlmayan Banker Kastelli na-
muyla marof Cevher Ozden, 1987'de bu kez trilyonluk taabhiitlerle yeni
projelerin pegine diigti. Aynt anda baglattig1 Terciiman Mahallesi, Kastelli
Evleri ve Konak Ighamt isimli projeleriyle nakit sikintist yagayan Kastelli,
bu krizi Ali Balkaner ve Yako Ruso isimli isadamlarmdan aldig1 5 milyon.
dolarlik borglarla gozmeye galisirken, 1989 baginda yine darbogaza diigtil.
Cekleri' ddenmemeye, senetleri protesto olmaya baglayan Kastelli'ye ha-
. cizler de gelmeye baglaymnca Cevher Ozden selameti bu kez Kastel Ingaat .

A.S. isimli firmasi igin konkordato istemede buldu. . :
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Soru 16: 1980'1i yillarda bankacilik sektoriine devlet miidahalesi

nasil oldu, Ditnya Barikasi neler istedi? -

. ! . . .

1980'i yillara damgasmni vuramn “liberallesme” sézciigii oldugu sa-
vunulsa da, aym yillarda, alti pek de ¢izilmeyen devlet miidahalecilifi
dikkat gekici bir ‘artiy gésterdi. Iddias:, “devlet miidahalésini azaltmak,
hatta kaldirmak, piyasa gii¢lerini hakim kilmak” olan istikrar ve uyum po-
litikalart, uygulamaya gegtikge farkli bigimterde devlet miidahalesine ihti-
yag duydu. Faizlere getirilen serbestiden sonra, mali sektériin yagadig:
sarsinti sonucu, devlet miidahalesinin 8zellikle bankacihk kesiminde yer
aldigs goriildii. ' .

1 Temmuz 1980 Kararnamesi ile bankacilik alanma getiriimek iste-
nen liberasyonun, 6zellikle faizlerin olugmasmnda arzulanan serbestinin,
1982 yilmda Snemli bir kaosa yol agti1 goriiliince, devletin mali sisteme
“yakm markaji” daha gok gerekli gbriildii. 1982'de bankalar ile bankerier
arasinda yaganan biiytik rekabet, sonugta Hisarbank, Istanbul Bankas:, I5-
¢i Kredi Bankasi, Tiirkiye Bagcilar Bankasi, Ortadogu Iktisat Bankasinm
piyasaya havlu atmasma yol agti. Bu bankalardan Hisarbapk, fstanbul

Bankasi, Odibank zor duruma diigiince Ziraat Bankast'na devredildiler. Ig-

¢i Kredi Bankasi'min faaliyetleri durdurulurken Bagcilar Bankasi'nin ban-
kacihk yapma yetkisi kaldirildi. 1983 yihinda yaganan ve 1 Temmuz ban-
kacilhifmin neden oldufn bu ayiklamamin ardindan, 1987'de, bauk
kredileri yiiziinden zor duruma diigen Tiirkiye Ofretmenler Bankas: da,
sermaye artmmuna zorlanarak, devletin eline gegti. ™~
Siki para politikalar1 sonrasi ortaya ¢ikan yiilksek faiz olgusunun ma-
. li sektérde Jyol agtif sarsinn, hiikiimeti, 1983'te Bankalar Yasasi'nda belli
degigiklikler yapmaya da zorlayacakt. 22 Temmuz 1983'te bir kanun
hitkmiinde kararname ile Bankacilik Yasasrnda snemli degigiklikler ya-
* pildi, Yeni yasa, bankalary, yeni krizlere karg: daha dayamikli oimaya zor-
luyordu. Degisikliklerden biri, bankalarin en az 1 milyar lira sermayeli ol
malarimu zorunlu gérilyor, yonetim kurulu {iyelerinin de bankamn en az
“yiizde 1'lik ortag: olmasi sart kogularak, banka faaliyetlerindeki sorumlu-
luklan1 artimlmaya ¢ahigihiyordu. Yeni gube agigt igin gereken sermaye ise
o yerin niifusuna gére belirlenecekti. Niifus arttikca sermaye de artirila-
caktl. Yeni karamame, bankalarm agacaklar: kredi miktarma da smurlama
getiriyor, en yiiksek kredinin bankanm ézkaynaginin yiizde 10'unu aga-
mayacaf hilkme baglaniyordu. Ayrica bankalar, her yil kdrlarun yiizde
5'ini “muhtemel zarariar karstlig1” olarak ayirmaya mecbur tutuluyorlardi.
Bankalar, baghi olduklan holdingin sirketlerine de en fazla bzkaynaklan

. ; : . N 37




41

miktarinda kredi agabileceklerdi. Yeni Kararname, 3 milyon TL'ye kadar
olan tasarruflart sigortalamak fizere “Mevduat Sigorta Fonu™ olugturuyor,
bankalar da, topladiklan mevduatin miktarma gore bu fona prim ddeme-
ye mecbur tutuyordu, Yeni kararname #“yeminli banka murakiplar’nm
bankalar fizerindeki kontrol alani da genigletiyordu. : :

19801i yrllarda bankacilik kesiminde yapilan diizenlemelerde Diinya
Bankast'nm da tnenli bir etkisi oldu. Dinya Barkasi Tinkiye'ye agtfit

" “Mali Sektér Uyum Kredileri™nin gart: olarak, ozellikle kredi_faizlerinin
serbest birakilmasin istiyordu. Bu gatt 1986'dan itibaren yerine getirilir-

ken giibre ve hayvancilik gibi tannsal kredilerin digmdaki Kredilerin ser-
bestge belirlenmesini saghyor, aynca yine verilen stze tygun olarak, siib-
vansiyonlu selektif kredilerin toplam krediler igindeki oran 1983'te yilzde
42 iken 1987'de yiizde 23'e diigtiriiliiyordu. Diinya Bankasinm verdifi
krediler kargihgy, bir bagka talebi daha yerine getiriliyor; banka bilangola-

11 ve kér-zarar hesaplarmn 3 Mart 1988'den baglanatak dig denetim. gir-
- ketlerine denetletilmest uygulamasma gegiliyordu.

Diinya Bankas1, zot durumdaki bankalara el koyrria ve bunlan daha .
sonra ozel kesime devieime de dahil, gok genig yetkilerle dopatilmig bir

- Mevduat Sigortast / Mali Rehabilitasyon Fonu'nun kurulmasmi da istiyor-

du. Bir tiir “banka hastanesi” iglevi gorecek bu kurulug igin gerekli yasal
diizenleme ele alinmadif siirece de Diinya Bankas: 2. Mali Sektor Uyum
Kredisinin 2. dilimini serbest birakmuyordu, ‘ o

Soru 17: 1980 sonrasinda bankaélhk sektoriinde ne gibi kurum-
g sal degigimler gorild? ’

1980'lerin monetarist pélitikalan i¢ tasarruflan artirmayi hedeflerken
bum, “tefeci piyasasi” da denilen brgiitlenmemig para piyasasini daralta-
rak ve faize belli bir serbesti getirerek saglamayi diistiniiyordu. Ayrica,
‘bankalararasi rekabeti de tesvik etmek, szellikle bankacilik sektoriini dig .
rekabete agarak bankalarin dilnya relabetini enselerinde . hissetmelerini
saglamak amaglantyordu. Bu, rasyonellesmeyi, para piyasasinda verimlili-
gin arimasmn getirecekti. . o ,
| “Temmuz bankacili1” diye nitelenen para piyasalannia iligkin ope-
rasyonlarm bir ayag: da, bir anlamda dondurulmug bulunan yéeni banka
Yurma jznine “yesil 15k” yakilmastydi. 1980 Gncesinde yeterli ticari ban-
ka oldugm inanciyla yeni banka Yurulmasina izin verilmezken, banka sahi-
bi olmanm nimetlexinden yararlanamayan sefmaye gruplan, bir yandan
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" hiikiimetleri yeni izin igin zorluyor, bir yandan da faal olmayan yerel ban- '
kalan satin alarak onlan ulusal banka kimligiyle faal duruma gegirmek bi-
gimijndeki bir yolla banka sahibi clmanm olanaklanm buluyorlardi. Bu-
glinkii isimleriyle Iktisat Bankas:, Tiirk: Ekonomi Bankas:, Tiitiinciiler
.Bankas1 bu yolla bankacilik sistemine sokulmug bankalardan bazilariyd.
T 1980 bagmdan itibaren yeni banka kurulmasina iliskin engellerin
onil agrlrken yabanci bankalann faaliyetleri de kolaylastinildi. B&ylece
.kisa siirede birgok yabanci ve ulusal banka daha bankacilik sistemine gir-
di. Ozellikle, ulusal bankalarm 1980 6ncesinde banka kuramamig ya da
banka ele gegirememis sermaye gruplarnca kuruldugu goriilecekti.
1980'den dnce yabanci banka sube sayisi 4 iken, 1980-90 arasmda 15 ya- -
bane: banka sube agarak, 4 yabanc banka'da, merkezi Tiirkiye'de olmak
iizere A.§. statiisiinde faaliyete gegerek sayllanm 23'e g:lkardﬂar Ayrmica
15 ticari binkaya da kurulug izni verilerek zel kesime ait ticari banka sa- -
yist 1990 sonunda 25 buldu. Kariiu kesimine ait 8 bankamn yanmi sira, sa-
yilar1 10'n bulan kalkinma ve yatirim bankalar da eklendiginde, 1980 ba-:
.gimda 44 olan banka sayisinn 1990 sonunda 66'ya ulaghif goriillivordu.
" 1980-1990 déneminde, banka saysindaki artigta, yabanct banka gu-
* belerinin sayismdaki artigin etkisi Gnemliydi. Bu dinemde bankacihk sis-
temine giren yeni 22 bankadan 13'iniin yabanc: banka-gubeleri oldugu

- gorillecekti. Aynica, 8 banka da yabanei sermayeli olarak faaliyete geg- -

misti, Yani 1980'lerde yabanci sermaye, ozellikle bankacilik sektériinde
dikkaté- degier bir faaliyet baglattr. Bunda, kuskusuz, bu sektdrden sagla-
nan kirlarn gekiciligi en Snemli etkendi,

1980 sonrasmda sube agan ¢okulushi bankalar iginde ABD kikenli-
ler dikkat gekiciydi. American.Express, Citibank, Manufacturers Hanover
Trust, Chase Manhattan Bank, FlI‘St National Bank of Boston, bunlann -
baglicalariydi.

1980 sonrasi kurulug izni alan ve faahyete gecen bankalann ise agzr- -
likla az gubeli ve dig ticaret alanmda uzmanlagan bankalar cldugu dikkat
gekiyordu, Impexbank, Adabank, Kog Amerikan, BNP Akbank, Tekstil
Bank, Finansbank, Netbank, Turizm Yatinm ve Ticaret Bankasi, Avrupa
Tiirk Yatirum Bankasi, Midland Bank, Tekfenbank, Birlegik Kozrfez, 1980
dénéeminin yeni bankalarindandi. Yabanc: banka subelerinden bazilari da,
saglayabilecekleri avantajlan diisiinerek, sube statiisiinden rnerkezi Tiirki- -
ye'de olan ve anonim sirkel statiisiine sahip banka hiiviyetine girdiler.
Biinyelerine Tiirk ortak da alan Bank of Boston, Manufacturers Hanover,

. Standart Chartered Bank, bu yolu izleyen yabanc: banka gubeleri oldu. -

-Bankacilik sektoriiniin dig rekabete agilmass, bankacilik sektoriinde
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belli bir rasyonellegmeyi getirirken, bankalarda elektronik iglemlerin hizla
yer aldify, bzellikle 1980'lexin ikinciyansmda afrlik verilen iletigim yati-
rimlan sayesinde elektronik bankacihifin giinlitk yagama lzla girdigi g6- -
riildit, 1980erin, 6zellikle sonlarma dogru, bankalar, gube ve cleman sa-
yilarmi - azalup, elekironik  donamm yatmmlanna -agwlik vermeye
-bagladilar. ‘ R ‘

- 1980'lerdeki diga agilma stireci, Tirk bankalarmm dug iilkelerde gube
ve temsilcilikler agmalarm: da beraberinde getirdi ABD, Ingjltere, Alman-
ya, Kuzey Kibns, Tiirk bankalanmm gube ve temsileilik agtign baglca il-
kelerdi. Bu faaliyeti, daha sonra, yurt diginda kiigiik gapli bankalarm satm
alimmasi izleyecekti. 1990 somu itibariyle, Tiitk bankalarinm 18 tane yurt
dist gubesi vards, 7 banka da yurt dismda bir banka sahibi ya da bir banka-
nin ortagyds ' ‘ ’

&+
v . .

Sofu 18: 1980'li yillarda bankalarmm kériar nasil geligti?

Monetarist politikalarin bagatlik kazandig 1980'lerde bu politikalara-
aracilik yapan bankalar, bu donemin gelir pastasmdan en biyik dilimi .
alan kuruluglan oldular. I tasarruflarm yitksek faizlerle harekete gegiril- |
mesinin yamnda bankalarin artan dig iglemlere aracilik etmeleri, bu sektd-
Tii, donemin en kirli dallarindan biri yapti. Ayrica 1980'lerin ikinci yan- -
smda kamu borglanmasmin artmasi, sermaye piyasasmmn geligmesi. ve
ekonominin hizlanan “parasallagmast”, sektor kérlarmdaki olaganiistii ar-
tigta Snemli bir rol oynads.” : , _ :

Prof. Dr. Nazim Engin'ce Istanbul Ticaret Odast icin yapilan 1980-
1988 dénerninin banka kirlarina iligkin bir aragtirmanm sonuglan gbyle-
dir: : N

« Tiim banka gruplan: dikkate almdigmda 1988 sonunda bankalarm

net faiz gelirlerinin 2.6 trilyon TL'yi bulduju, dolayisiyla 1980'e gore 43
Kat arttifs gorilmektedir. Bu artig enflasyondan arndinldiginda, reel faiz
gelirlerindeki artigim 2.7 kat oldugu anlagilmaktadir. Faiz gelirlerindeki ar-
" g, 6zellikle 19807erin ikinci yanismda gergeklegtizi goriiliiyor. Banka-
lann, kredilerden aldig: komisyon ve ticretleri, kambiyo ve igtirak kdrlari-
m icereén faiz dig1 gelirleri, 1980'e gore 25 kat artarak 1988 sonunda 1.7
trilyona ulasti, Bu rakam, yine enflasyondan armdirildigmda reel artigm
4.5 kat oldugu goriildi. . '_ : ,
) Bankalarn vergi sonras net kirlan dikkate alindifinda ise 1980-
1988 arasinda karlarin 19 milyar TL'den 1.7 trilyona gikarak cari fiyatlar-
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la 88 kat armg1 goruldu Karlar, enﬂasyondan armndirldifinda da art1§1n
5.5 kat oldugu goriildi,

Kérlarm ozelhkle 1985 sonrasinda biiyiik sigrama yapmasmda, kredi
ve faiz kom:syonlaruun serbest birakilmasi Snemli bir rol oynadi. Ama
daha da énemlisi, bankalarin yararlandzklan vergi bagigikliklar: nedeniyle
bankaiarn tdedikleri fiili vergiler gok dugtu Bu da niet kirlann biiyiik bo-
yutlara ulagmasmda etkili oldw.

» Bankalari kategorilere ayirip dzel sermaych ticari bankalarn kérla-

“11 ayrica incelendiginde, bu tiir bankalarin 1980-1988 arasmda net kirlan-
m 6.6 kat artirdiklan gorillmektedir, Ozel bankalarin kamu bankalarindan
daha yiiksek kérlar sagladiklan da aragtmmamn bir bagka bulgusudur.

+ 1980'li yillarda yabanci bankalann kérlarindaki artiga bakildiginda
da, bu sektére .yabancilann yofunlagmasimn nedeni anlagpihmaktadir,
1980-1988 déneminde -yabanci barka kirlarmdaki artxgm cari fiyatlarla
95 kat, reel fiyatlarla ise 6 kat oldufu goriilmiigtiir..

1989 ve 1990 yillarmun banka kérlanna iligkin analizleri ise, 1989'da

-

reel olarak kiiglik bir diigme gisteren banka kérlarmm 1990'da tekrar ken- -

disini topladifim ortaya koydu. 1988'de 1.7 trilyon TL olarak ifade edilen

bankalann net karlanmin 1989'da yiizde 17 gibi Kliglik bir artigla 1.987

milyar TL'ye gikt1f1; ancak 1990'da patiama yaparak 3 trilyon 880 milyar
- TL'yi buldugu gonilecekti, 1990'daki kér artig1 yiizde 101'e ulagryordu.

Soru 19: “Faizsiz Islam bankalar1’ ﬂa denilen 6ze1 finans ku- -

rumlar: nasil kuruldu ve gelisti?

1980'1i yillarin finans sektdriine getirdigi en nemli yeniliklerden bi-
i de “faizsiz bankacilik” kurumlarinin kurulmas: ve faaliyete gegirilmesi
oldu. Faizi haram sayan Islami inanca uygun bu finansal kurumlar Ozal

hiikiimetinin ilk icraatlanndan birj oldu. Amaglardan bm, “faiz"den, dola- .

yisiyla bankac)lik sisteminden uzak duran, “faiz haramdir” inancindaki Is-
lami kesimin fonlarm: mali sisteme gekmekti. Bu kurumlarm, ézellikle is-
lam sermayesinin ¢ekilmesinde de Snemli bir ara¢ olacag diigiiniildi.
“Faizsiz bankacilik” ile ilgili kararname 16 Aralik 1983'te imzalan-
di. 1990 yilina kadar Al Baraka Tiirk, Faisal Finans ve Kuveyt Evkaf

isimli ii¢ 6zel finans kurumui (OFK) faaliyete gecti. 1991'de de Anadolu -

Finans Kurumu isimli, merkezi Ankara'da olan yerli bir OFK kuruldu. Bu
kuruluglar mevduat toplama ve mevduat sahiplerine sagladiklan kar baki-
mundan diger bankalardan pek farkli degiller. Ancak mevduatm bigimi ve
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 dilerin yiizde 1.7'si diizeyindeydi.

“kgr payr” hesaplanmas: bakimmdan farkl yontemler kullanryoriar. Bu
kurumlardd cari hesap ve katilma hesaplari olmak tizere baglica iki tiir fon
toplamyor. Cari hesaplar, Tiirk Lirast ya da doviz cinsinden agilan, isten-
diginde paraya gevrilebilen, hesap sahibine kir ya da bagka bir ad altmda -
herhangi bir bede] Sdenmeyen fonlardan olugan bir hesap tiirli. .

“Katilma hesaplart” ise bu kuruluglardaki esas mevduat tiiriinit olug-
miruyor ve mevduatm karsihigy “kar pay1” adryla 8deniyor. Otel finans ku--

- rumlar, topladiklat mevduat li¢ gekilde plase ediyorlar. Bunlardan biri,

borg arayan sirkete, gereksindigi malzemeyi pesin satn alarak ona taksitle
satmasi geklinde oluyor. Kurumun buradaki Kr, taksitli fiyatin @stiine

. bindirdigi vade farkindan olusuyor. Ikinci borg verme yontemi, girigimei-

"nin projesine ortak olmak, dolayisiyla kéra ve zarara katlmak. Son yillar-
da Tirkiye'de yayginlasmaya baglayan “leasing” yani finansal kiralama,
ozel finans kurumlarinn bir diger gelir kaynagm olusturuyor. - )
Havuzda toplanan fonlan bu yontemlerle degerlendiren “faizsiz ban-
kalar”, 6zel bir endeksleme yontemiyle fonlarm karhhgin belirleyerek,
ortaya gikan karmn yiizde 80'ini tasarrufgulann hesaplarina boliigtiiriirken -
yiizde 20'sini de yonetim pay1 olarak kendilerine aywiyorlar. '
Oziinde, “faiz” yering Gdenen “kir payr”, yine banka faizine denk
diigiiyor. Ornegin, 1990'da dzel finans kurumlarnm 908, 180 ve 360 giin
vadeli katiima foru hesaplannm getirileri, 1990 yih boyunca aym vadeli
banka mevduatiun getirisi ile 1-2 puan farkla hemen hemen ayru diizeyde
seyretmigtir. Bu durum, mevduat faizi ile birlikte hareket eden kredi fai-
zinden kaynaklantyor. Kredi faizinin yiikselmesi,, girigimeileri daha diigiik
maliyetli dzel finans kurumlarna ydneltirken, olugturulan para havazu da-
ha etkin kullanilarak atil para oran: azaltiliyor. Bu da katilma hesaplarnmn
Karlihgim yiikselterek kr paylarim banka faizleri diizeyinde tutuyor. _
Faaliyete gectikleri:1984'ten 1990'a konsolide bilango biiyiiklikleri
1.6 trilyon lirays bulan fi¢ 6zl finans kurumunun, bankalarm konsolide

‘bilango. bilyiikligiinin yiizde 1.1%ine denk diistiikleri gorilmektedir. Bu

oranm 1988'de binde 64, 1989'da binde 96 oldugu ammsandifinda, 6zel
finans kurumlannmn bankacilik sektorinden daha hizh bityiiditkleri sonu- i
cuna varlabilir. T o

1990 sorunda dzel finans kurumlarmm, zel cari hesaplar, kaulma
hesaplart ve zel proje hesaplannda foplanan fonlan, konsolide banka
‘mevduatinm yiizde 1.3 idi: Uretim destegi saglanmast, kér/zarara Katil-
ma yonterni ve kira akdi yontemiyle ¥ullandirdiklan fonlar, konsolide kre-

“Faizsiz bankalar”m diger bankalara gore bir avantaji, cart hesaplar-
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nmn diigikliigii nedeniyle Merkez Bankasi'na daha az ‘miktarda “zorunlu
kargilik” aymrip, topladiklan fonlarin daha ¢ogunu kullanabilme olanakla-
" rina sahip olabilmeleri. Diger bankalar, topladiklart mevduatin ancak yiiz-
~ de 70'ini plase edebilirken bu oran &zel finans kurumlarinda ylizde 934
bulabiliyor.

Soru 20: 1980'li yillarda sermaye piyasast ne yonde geligti, Istan-
bul Menkul Kiymetler Borsasi'mn faaliyetleri ne oldu?
l : .

1980'li y1llarda mali sektérle ilgili degigiklikler bir dizi kurumsal dii
zenlemeyi de kapsar. Sermaye piyasasiun yeniden diizenlenmesi, 6zellik-
le, kamu finansman agiklarmin zorlanmasiyla’ yeni: menkul deferlerin.
olugturulmasi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsastun yeniden organize
edilerek faaliyete’ gegmlmesn bu deg1§1khklenn baghcalartyd:.

- 1980 sonrasmda ‘6zel ve kamu kesiminin ihtiyag duydugu fonlarm
teminine yardime: olacak gu tiir yatmm araglar: geligtirildi: Katilma Intifa -
Senetleri, Kar/Zarar Ortaklif1 Belgesi, Finansman Bonosu, Banka Garan-
tili Bono, Dévize Endeksli Bonolar, Gelir Ortakhgl ‘Senedi. -

. Bu tiir araglaria 1988'de 10, 1989'd4 19.4, 1990'da ise 28 trilyon lira-
lik fon toplandi. Toplam fonlarda zel kesimin pay: 1990'da 6.3 trilyon
TL ile yiizde 22.5% bulurken kamu finansman agiklar hzla bityliyen dev- -
letin devlet tahvili, hazine boriosu’ arac111g1yla topladig fonlar, toplamm |
yiizde 77.5'ini buluyordu. . ’
1990'da piyasadan 6zel kesimin topladigt 6.3 trilyon TL ik fonun yak-
lagik figte ikisi hisse senedi satig1 yoluyla sajlanirken, tahvil satigt yoluyla
762 milyar lira, yatrim fonu satig: yoluyla da 855 milyar lira toplanmusti,
Yatnim fonlarda da yiizde 90'a yakin agirhik, devlet tahvillerine aitti.

' Selmaye piyasasimn geligtirilmesinin- temel amaglarindan biri olan -
sirketlerin hisse senetlerinin piyasada satigt yoluyla fon saglanmasi konu-
sunda, tzellikle 1989 ve 1990'da biiyiik geligmeler saflandi, 1989'da p1—

. yasa degen 972 milyar lira olan 8zel sektér hisse senedine-ihrag i 1zm veri-
. lirken bu rakam 1990'da 4.1 trilyon liraya ulagti.
Borsade. hisse senedi yoluyla fon toplamada istiinlik biiyiik hol- -
_ dinglerindi. 1990'da borsada faaliyet gdsteren ve piyasa deferi 71 trilyon
TL olan 112 girketin 74% 10 biiyiik aile ya da senmaye grubuna aitti. Kog,
_ Sabarici ve Eczacibag ve I Bankasi'ndan olugan “dort biiyiikler”in borsa- .
da 30'un iizerinde girketleri vardi ve bunlarin piyasa degert, tlim borsa gir-
ketlerinin piyasa deferinin yiizde 61'i tatarindaydi. Bu, borsada hisse se-
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nedi satist yoluyla fon saglamadan en biiyiik payi, yine bilyilk sermaye .
gruplarmin aldigi anlamim tagryordu. Borsadaki 2.7 wrilyonluk 7 sitketi
yabancilar kontrol ederken, 13.5 trilyon TL'lik piyasa degeri olan 12 gir-
ket de devletindi. .

1990 sonu itibariyle, aralarinda Stimerbank ve Etibank gibi kurulug-
larm da bulundugu 19 kamu kurulusu ile 79 sirketteki kamu igtiraklerinin
tzellegtirilmesi karan alindi. Bu &zellestirme kararlartyla beraber ihrag
edilen hisse senetleri de borsaya derinlik saglad.

Eyliil 1989'dan baglayarak Temmuz 1990'a kadar siiren bir talep pat-
lamasmin somunda, alternatif yatnm araglari arasindaki rekabet hisse se-
netleri lehine déniince borsaya bilylik bir ragbet goruldu Borsa endeksi

1989w 2218 puania kapatrmgken, bir yandan faizlerin gerilemesi, bir yan-
dan fiyat artiglanndaki goreli gerilemeler ve ylizde 9'luk biiylime konjonk-
tiiriintin efkisiyle, Temmuz 1990'da 5385 noktasma gelerek en yiiksek dii-

" zeyine ulasti, Apustos aymda patlak veren Korfez Krizi'nin de etkisiyle

inige gegen borsa endeksi, diger baska etkenlerin de katkistyla, nemli bir

diisilg siirecine girdi ve endeks 19901 3256 ile kapatt1.

. Borsa girketlerinde agirhgm 10 dolaymdaki holdingin ehnde olmast,
hisse senedi fiyatlarmin birkag grubun siiriikledigi bir ortamda olugmas:

anlamim tagiyor. .

Borsada belli hisse senetlenmn ahm ve satiunda uzmanlagmug, pi-
yasada istikrar saglayan piyasa diizenleyicileri (market maker) olmad:gmn-
dan fiyatlar agm dalgalanmalar gisterdi. Yatiimerya yol gbsteren “ra-
ting” girketlerinin bulunmamasi da, birgok hevesli yatrmcmm bu

“kurtlarla dans”tan zararh grkmasima yol agts. '

Kamuya agiklanmamas bilgileri elde eden kigilerin, bu bilgileri kendi

gikarlan igin kullanmalan (insider trading), borsada oynamalan, haksiz

* kazang saglamalanna yol agarken birgok kiigtik yatmmcemm tasarruflanm

kaybetmesine de yol agti. Déneme damgasm vuran Turgut Ozal'm esi
Semra Ozal ile oplu Efe (Ozal'm borsada oynamalan, dzellikle KIT'ler ko-
nusunda “igeriden bilgilenme” avantajma sahip bu aile haklkandaki spekii-
lasyonlarin artmasinia neden oldu.

.Soru 21: Yeni bankacilik hizmetleri “leasing” ve “factoring” ne- .
dir, nasil uygulandl"

1980]1i yillarin ortalarindan itiba;en kabuk. deéi5ﬁre‘ﬁ bankacilik ke-
simi, yeni finansman yéntemlerini de devreye soktu. Bunlar finansal kira-
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- lama (leasing) ve “factoring™di. Leasing, leasing sirketi ile kirac1 kurulug

‘arasmda yapﬂan stzlesmeye gore yiiriitiiliir. Bu sézlesme ile leasing gir-

keti, “Iuralayan stfatiyla kiraciya, isletmesinin ihtiyact olan mallar sag-
lar ve mahn kullanma hakkiu ve ekonomik sahipligini, belli bir slireyle
ve belli bir bedel karsihi kiralar. Béylece kiraci kurulug, satm alacag

mallardan tasarruf edecei parayi kendi igletme ihtiyacinda kullanma ola-" -

nagi bulur, mal kullandif kadar dder, isterse siire sonunda sahibi olur.
+ ABD'de 60, Avrupa'da ise 30 yildir kullamilan “leasing” Tiirkiye'de

1985'e gikanlan bir yasayla finansman diinyasmna dahil oldu, Yasanm ¢i-..

kigmt izleyen yil ilk leasing sirketi. Iktisat Bankas: tarafindan kuruldu.
1989'da 7'yi bulan leasing girketlerinin sayis: 1990'da ise 14'tii. Yasa ile,

Tiirkiye Kalkmma Bankasi, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi ve dzel fi-
_ nans kurumlarn ayn girket kurmadan leasing yapabiliyor.

* Valuflar, Iy Bankasy, Iktisat, Yap: Kredi, BNP-Akbank, Frans1z So-

ciété Général, Uluslararasi, leasing girketi kuran bankalar arasindaydi.

Bankalarca kurilan leasing sirketlerinin digmda kalan Volkan, Mengerler,
Me-Ka, Ormag gibi firmalar, agirlikla oto leasingi ile ufragryorlards. .

" -Saylan 1989'da 14'ii bulan finansal kiralama ya da leasing §1.rketle-
rinin iglem hacimleri 1989'da 500 milyar TL iken, oto satiglariun nzla
arttigt, ylizde 9'uk bilyiime hizmm gerg:eklegngl 1990°'da 1.5 trilyon TL
idi. Yine de leasing yoluyla yapilan yatmmlarin, toplam sabit yatirimlar

. i¢indeki pay1 heniiz bindelerle ifade edilecek kadar kiigiiktii, ama geligme

hizliyd. Kiralanan geregler iginde de ulagmm ardglari, en biiyiik agirlipa
salipti.

 “Vadeli alacaklara garanti saglama hizmeti “factoring” ise 1980 .

sonlarinda bankalarin devreye soktugu bir-bagka finansman yontemiydi.
Bu iglemin §zii, vadeli alacaklann factoring girketince garanti altina alm-
mast ve garanti edilen borcun belli bir iskonto oraniyla vadesinden @nce
ihracatgrya Gdenmesiydi.

Factoring faaliyetleri, kredili ihracat bedellerinin ﬁnansmam ve bun-

larm tahsili ile ilgili hizmetlerden oluguyor. Bu finansman ve hizmet ig-

lemleri, “factor girketi” ile ihracatga girket arasinda yapilan bir sizlegme-
ye dayandmiliyor. Bu stzlesmeye gire, ihracatgr alacagimt “facton.ng

_girketi”ne satar,

Ih:acatgunn bu iglemden sagladigs yarar alacak ile 11g111 tisk ve kiil-
fetten kurtulmak, biirokrasiden tasarruf etmek, nakit akmmun kolaylagtir-
mak, kambiyo riskinden kurtulmak.

Bu hizmetler kargihj1 factoring sirketi, 1hracatg1ya sagladig: f'ma.ns-
man nedeniyle poligelere’uygulanan iskonto rayici iizerinden bir ficret,
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i

ayrica tahsil hizmetleri nedeniyle bir tahsil komisyonu alir. Bu icret ve
komisyonlar igin niteligi ve biiyikligiine gore defigir. .. ‘ -
Tiirkiye'de factoring, :1989'da fktisat Factoring ile bagladi. 1990'da

Vaksfiar Bankast'nca kurulan Aktif Finans ile bu alandaki girketlerin say1-
st ikiye gkt 1993'te Avrupa Toplulugunda tek pazar uygulamasina ge-
gildikten sonra, ihracatta akreditif uygulamasimn kaybolarak factoringin-
yaygmlagmast, ba alandaki girket sayismin da bu geligmeye paralel olarak
artmast bekleniyordu. - - ‘ . - '
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Ug:uncu Bolilm

SR DIS EKONOMIK ]LISKILER
' LIBEMLESWNE BILANCOSU

Suru 22: 1980'lerdeki dis ekonomik’ lliskilerle ilgili politikalarm .
ana hedefleri nelerdi" ' ‘

1980 baginda uygulamaya gegllen 1st:|]<rar ve uyum polmkalamn.n
. ana hedeflerinden biri, kargilagilan “déviz darbogaz1” sorununu ya da dig .
ddemeler problemini halletmekti, 1980 #ncesinin ithal ikameci politikasi-
mn tikanmast sonttcu, onun yerine inga edilecek ihracata déniik biiytime
stratejisinde “diga agilma” kilit sézciiktii. 1980 oncesinin doviz kazanma-
. yan, déviz tiketen ekonomisini “déviz kazanabilir” duruma getirmek igin
ihracata dncelik verilecekti, Aynca, déviz kazandirici faaliyetler sayilan®
. turizm, yurt digt miiteahhitlik, uluslararas: kara ve deniz tagimacihig teg- -
vik edilecekti.
' Itracat bagta olmak tizere, dov1z kazandmcf faaliyetlere yonlendir-
me, bir yandan zorlayict, bir yandan da dzendirici tegvikler demetiyle ya-
pilacakt. Zorlama, iggi, memur, kiigiik tiretici gelirlerini diistirme, kamu
harcamalanni kisma, vergi yiikiini artirma gibi énlemlerle “i¢ talebin da-
ralzlmas1” bigiminde uygulanan bir politikaydi. Ig talebin azalmasi, fir-
malari, zorunlu olarak dig pazarlara yonlendlrecektl Ig: talep daraluken
diga ag1lmak igin de egzamanh olarak “szendirici énlemler paketi” devre-
ye sokulacakt1. Oncelikle, d8viz kurunu siirekli, hatta giinliik dcg1§nrerek
ihracan kérli hale getirme siyaseti benimsenecekti. “
" 1980'den baglayarak, Merkez Bankasi, ig ve dig enflasyon oranIan
arasmdaki farki giderecek sekilde, déviz kurlanm belirlemeye baglad.
Siirekli reel devaliiasyon politikasi, kambiyo rejiminin serbestlegtirilmesi
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yoniindeki yeni mevzuat diizenlemeleri ile siirdii. 1984'ten itibaren, T.C.
vatandaglarinin kaynag sorulmadan dpviz tevdiat hesaplari agmalan, dé-
vize endeksli bor¢lanma araglanmin ihraci ve sermayé hareketlerinin ser-
 bestlestirilmesi saglandi. Serbestlegmenin en dnemli etkisi,. “ckonominin
dolarizasyonu” bigiminde yagand:. ' :
Siirekii reel devaliiasyonlar, ihracati tzendiren tnemli bir tegvik arac
- olurken, bunun yanmnda, ihracatta vergi jadesi, ucuz ihracat kredisi bagta ol-
mak iizere saplanan gegitli kolayliklar, jhracatin huzh artigmnda etkili oldu.
D1 ekonomik iligkilere doniik bir diger amag, diinya ekonomisinin
‘yapisal doniiglimlerine uyum saglanmastyla ilgiliydi. ingiliz sanayi devri-
miyle giindeme gelen uluslararasi igholiimiiniin yeni- versiyonu, Tiirki- -
ye've, “mukayeseli tistiinliikler” doktrini geregince, avantajli oldugu dal-
larda uzmanlagmasmi; buna kargilk kendisi igin “iddiali” ‘sayilan
alanlardan vazgegmesini dneregelmektedir. Bu neri, bagta Diinya Banka-
si olmak iizere, uluslararasilagan sermayenin, ilgili her uluslararas: kurafhs- -
suncd ifade edilmig; ifadeden de ote, dis kredi mekanizmalar bu “uyum
politikast’min gergeklegmesi igin kullamlmigtir. ‘ o
" Uluslararasi yeni ighslimiinin Tiirkiye'ye uzmanlik alam ojarak sun-
duju alanlar, ucuz ve bol iggiictiniin, ayrca tanimsal hammaddenin kulla-
.rulabilecei sekirlerdir. Buna bir de dogal giizellikleri kullanma avantaji
"eklenebilir. Geligmig kapitalist iilkelerde karhlig1 azalmg ve gevre sorunu. -
 yaratan bazi hantal ve Kirli sanayiler de Tiukiye gibi iitkelerin, istedikle-
rinde uzmanlagabilecekleri sanayiler olarak tarif. edilmigtir. Boyle olunca, :
jhracata doniik sanayilerin baglicalari, gida, dokuma ve giyim, deri, cam,
seramik, gimento, ucuz emege dayali hadde tiriinler (demir-gelik) gibi
alanlar olarak ifade edilmigtir. Denizi ve giinesi bo) bir lilkeye bir de -
rizmde uzmanlagmasi dnerilebilirdi; Bu, yapiimgtr. Dolayisiyia, 1980
oncesinde i¢ pazara doniik sanayide bir “talep unsuru” olarak kabul edilen
iggiicil ve tarim trinleri fiyatlari, yeni yoneliste iiretim slirecinin “mali-
yet” unsurlaridir ve dig pazarlarda avantajlt olabilmek, bu maliyet unsurla-
i fiyatlarmn diigiik tutulmasmna baglidir. :

Kiiglik sapmalar diginda ve 1980'lerin sonlarma dofru dksamasina
kargm, 1980'ler boyunca ihracat neredeyse fetiglestiren dis ekonomik ilig-
kiler politikasy, sonugta, Tirkiye kapitalizminin diinya kapitalizmiyle en--
tegrasyonunu 1980 dncesine gore artimms, Tiirkiye'nin diinya ticaretinden
aldiy pay yiikselmistir. Ancak, ihracattaki hizla artiga kargilik ithalat da
bilyiik sigramalar gostermis, biiyliyen dig agiklar, iggi dovizleri ve benzeri
sermaye girigleri ile kapatilamaymca dis borglanma zorunlu hale gelmis
ve Tiirkiye 1990'lara biiyiik bir borg yifkil aitinda girmigtir.
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Soru 23: Tiirkiye' nin “dl§a agilmasi”mn niceliksei boyutlari na-
sil ifade edilebilir?
/

Sosyal ve ekonomik mahyetlen ve getirdifi ytikler bir yana,
1980'1er, Turkzyc kapitalizminin daha ¢ok diga agildij, diinya pazarlarina
daha gok mal satip bu pazarlardan daha fazla mal aldifs, dolayistyla dus ti-
- caretin daha zh arttif) bir ddnem oldu. Diinya kapitalizmiyle biitiinleg-
menin artmas: anlamuina gelen-bu siire¢, 1980'l yillan, oncesinden. kopa—
ran en énerli kilomefre taglarndan biri oldu, : ‘

Tiirkiye'nin ithalat ve ihracatindan olugan dig ticaretinin diinya tica-
reti iginde aldig: pay, bir anlamda, Tiirkiye'nin 1980'ler boyunca diga agl-
ma derecesini de gostermektedir. Prof. Dr. Taner Berksoy'un belirlemele-

rine gire, 1980'de binde 15 olan, Tiirkiye'nin thracatinn diinya ihracati
" igindeki payi1, 1985'te binde 41 duzeyme gikarak bes yilda 6nemli bir artig
gosterdi. Bu pay 1980'lerin sonlarna gelindifinde de korundu. Tiirkiye,

1980°1i yillarda yapisi'kendi yaplsma benzeyen “gelismekie olan filkeler” '

iginde de sivrildi. Tiirkiye'nin 1980'lerdeki performanstyla, bu gruptaki
tilkelerin toplam ihracan igindeki payi 1983'te yiizde 1.08 iken 1989'da
yiizde 1.60'a gikt1.
’ -Ote yandan, Tiirkiye'nin diga agilma hamlesinin zellikle 1980'ler1n :
ilk yarisinda yapildig, ikinci yarida ise varilan noktamin korunmaya gahi-
sildigr goriiliir. 1980-1985 donemi, 1979 petrol gokunun-etkisiyle, diinya
' ticaretinin durakladig1 bir evre iken, Tiirkiye, bu duraklama déneminde
. disa agitmay1 gergeklestirdi. Bu ters egilimde, Turklye 've ozgil bilgese]
kogullarm, zellikle de Jran-Irak savaginun etkisi belirleyicidir. .
" 198@'lerin ikinci yarisinda ise, Tiirkiye'nin diga agilmas: diinya eko-
nomisiyle-uyumlu bir gizgide geligti. Thracatin ortalama yillik artigt yiizde
13.4' bulurken, “gelismekte olan filkeler”in yiizde 10.7'lik ﬂuacat arh§ .
hizim da geride biraka., .
© “Diga agilma™nin niceliksel géstergelerinden biri de ihracatm iilke
milki geliri igindeki paymm ne oldugudur, Tiirkiye, 1960-1970 dénemir:-
de ulusal gelirinin ancak yiizde 4.57'sini thra¢ ediyordu. Ayn: disnemde it-
halat da Tiirkiye ulusal gelirinin yiizde 6.63' diizeyindeydi Bu durumda
dig ticaret agigmun boyutlan, ulusal gelirin yiizde 2.06': ile smurliyds,
1970-1975 déneminde, ihracattaki géreli kipirdanmann etkisiyle ihraca-
tn milli gelire oram yiizde 4.78'; ithalatmki yiizde 9,80 ¢ikti. Kriz igin-

de gegen 1975-1980 arasinda ihracat geriled, ithalat artti. Béylece ihraca- .

tn milli gelire oram yiizde 4.10'a diigerken ithalatin milli gelire orani
yiizde 11.3 oldu. lhracatin tesvik edildigi, ithalatn liberallestirildigi
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(Tablo 5).

1980'lerin ik yanismda ise thracatm milli gelire orans yiizde 13'e gikti. Bu
oran 1985-1990 arasmda yiizde 16'y1 buldu. Yine ithalatm milli gelire ora-

m 19801%erin ilk yansmda ylizde 19 iken ikinei yanda yiizde 23" buldu

fhracatmn milli gelire oranmun yiizde 16'ya oturmast, verili kogullar
altmda, Tiirkiye'nin yapabilecegi ihracatm tavam olarak yorumlanmugtir.
Clinkii, milli gelirin yaklagik yansi, ticarete kond olmayan hizmet ve mal-
lardan olugmaktadir. Milli gelirin yiizde 16'smun ihrag edilmesi demek, ti-
carete kont olan mallarm ytizde 30'unu diga satmak anlamant tastyor. Bu
da, nzunca yillar i¢ pazar {izerinde geligme ghstermis bir tilke igin vanila-
bilecek azami nokta gdriinmektedir. O nédenle, 19801 yillarint sonlarmda
ihracattaki performansm korunmasi've artmilmas: i¢in ihracata doniik yeni -
sanayi yatmmlarmim gerekli oldufu sik sik ifade edilmigtir. '

Ote yandan, ihracat ve ithalat farkindan olugan dig ticaret agifmm
milli gelire oramummn, 1980 yillarda peK de azalmadift goriilmektedir.
1980-1985 déneminde bu oran yiizde 6.7 iken 1985-1989 déneminde yiiz-
de 5.7 olmugtur. Dig agifm bir $demeler dengesi krizine yol agmas, iggl
ve turizm gelirleri gibi kalemlerle ya da yabanc: sermaye yatrumlan, dig
kredi gibi sermaye girigleri ile snlenmigtir. Ancak bu, diga agilmayla bir-
likie biiytiyen dig agifin, her an bir 5demeler dengesi sorunu yaratma po-
tansiyelini ortadan kaldirmamighir. '

Soru 24: thracattakl artigin boyutlar1 nedir, en ¢ok ne tiir drin-
ler ihrag edildi? .

1980'de 2 milyar 910 milyon dolar olan ‘Tiirkiye'nin ihracat, 1990 '
sonunda 12 milyar 960 rilyon dolara ¢ikti. 10 yildaki-artig ylizde 345, yil-
ik ortalama artig da yiizde 33 dolaymdaydi. {lk dnemli sigrama 1981 y1-
linda gergeklesti, Biiyik oranli devaliiasyonlarn, daraltilan i¢ talebin ve
verilen tegviklerin etkisiyle ihracat 1980% gére yiizde 61 artig gdstererek
1981'de 4.7 milyar dolara gikti. 1980'ler boyunca, 1983, 1986 ve 1989'da
shracat kiigiik yavaglamalar gosterirken, ikinci yarin en parlak yili 1987
oldu (Tzblo 5). ' S

Tiirkiye, 13 milyar dolarm egigine gelen ihracatiyla 1980'de diinya
ihracatmda yiizde 0.15 olan paymu 1990'da yiizde 0.40'a gikards.

Onceki soruda da belirtildizi gibi, ihracatn Tirkiye milli gelirine
oram da 1980 dncesinde yiizde 4'lerde iken 1980%erin sonunda yiizde
16'ya gkt : :
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1

~ 1980'lerin ihracatn driin bilésimi incelendiginde, sanaﬂ/i firtinleri-
nin ihracinn tarum tiriinierinin sniink gectigi, sanayi frtinlerinde de belirli

. sektorlerde yogunlagildigi goriiliiyor. 1975-1980 déneminde jhracatta ta- .

rim iiriinleri ylizde 61'lik afirhiga sahipken 1980-1985 déneminde bu pay
yiizde 36'ya; 1985-1989 déneminde de yiizde 21'¢ diigtis, Buna kargilik sa-
nayi iiriinlerinin 1975-1980 déneminde ylizde 32.5 olan payl 1980-1983
déneminde yiizde 59.2'ye; 1985-1989 déneminde de yiizde 76.1'e gkti. -
Dolayisyla, 1980 sonras1 ihracat hamlesinde sanayi {iriinlerinin, il¥acatta
Jokomotif gdrevi yaptig, sanayi liriinlerinde de belli altsektiirlerde yogun-
lasildsg dikkati gekti. Toplam ihracat iginde, dokuma ve giyim, kimya,
deri ve bzellikle demir-gelik sekibrierinin 1980'de 19.9 olan paylan, -
11989'da yiizde 53.4'¢ gikt. - - L
".Dokuma ve giyim, 1989'da toplam ihracatim ylizde 30.1'ini saglaya-
rak en Snemli ihracat sektorii oldu. 1980'lerin baglarinda, bu dalin ihracat-
taki pay1 yiizde 14.5'ti. Kalkinma programiarinda, dokuma ve giyim sana-
yiinin ihracata déniik olarak gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin artiriimast,

anl kapasitelerin kullanihr hale getirilmesi, yeni tesisler kurmayi tesvik

yerine, varolanlarn modernlegtiriterek ve genigletilerek kullamlmast ilke-

*  leri benimsendi. Bu ilkeler gergevesinde pamuklu grubunda kapasite kul- -

lanim oram 1980%erin sonlannda yiizde 90a ulagirken hazir giyimde ka-
pasite kullamm oranl yiizde 114'c ¢k, Dinem baglannda dokuma
sektorii ihracau dnde iken 1980'lerin ikinci yarisimda hazir giyim ve drme
egyanth one gegtigi ve sektgr ihracatimn fite ikisinin bu alandan yapiidi-
#1 belirlendi. . ' ' r
' Ihrag iiriinler icinde dokuma, ve giyimden sonra ikinci sirayt alan
demir-gelik sanayiinde ise szellikle 1980'lerin ikinci yansinda ihracatin
hizlandif1 ve toplam ihracat igindeki paymn yiizde 12ye kadar gikardi
gorildi. f . ' B .
1984 yilinda 5 milyon ton olan toplam gelik iiretim kapasitesi, yer
yatrimiarla 1988'de ‘¢ milyon tona gikin. Izdag, Qukurova, Colakoglu, .
Ekinciler gibi gruplarin ark ocakl: tesislerindeki kapasite arbigmus yanmnda
birer KIT olan Isdemir ve Erdemir'deki kapasite artigtari, gektordeki ihra-
cat aniluriint da izlandirds. o -
RBu sektordeki ihracat artiginda yari-firin ithalatun tegvik edilmesi
onemli rol oynad1. Hurda ve kiitik ithal eden tesislerin, fason iretime yo-
ne'kneled, sektsriin ihracat kalemini de kabarth. Boylece 1980'de ihracat
"iginde yiizde 1.1'lik pay: olan bu sektor, 1989'da yiizde 11.6'1k biyiiklige
ulash. : R : .
1980'lerin ihracatimn yiizde 6.6'smt kimya sanayii firiinleri, yiizde
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5.2'sini 'de deri sanayii urunleh olugturdu. Kimya sana.ylmde soda, krom
siiifat, sodyum siilfat, sodyum bikromat, bor bilegikleri, sinai yag asitleri, *
sabunlar, deterjinlar ve tibbi ilaglar Shemli bir yer tuttu.
Deri ve deri mamulleri sanayiinde ise, gegmis yillarda ham ve pikle
‘deri geklinde olan ihracatm yapis1 degigerek, katma degeri daha yiisek
olan deri giyim egya, ayakkabl ihracan énem Kazands, .
‘ Thracatta ilk dért st ay1 alan bu sektirlerden dokuma ve denmn ortak
ozelliklert, ncuz iggiicii ile pamuk ve hayvan derisi gibi yerli hammadde-
'ye dayanan, Tirkiye'nin de “mukayeseli iistiintiikler” doktrinine gore
avantajlt oldugu sapayiler olmalaridir. Demir-gelikte fason tiretim énemli
. bir rol oynarken burada da ucuz iggiiciinden yararlanarak, yari-liriin malla--
" 1 haddehanelerde gekerek uzun ve yass: mamuller haline getirme ve yeni-
den ilirag etme bigimindeki ihracat 6nem kazandi Bu dalm, Bat'nn artik
istemnedigi “kirli sanayiler” kategorisine girdigini de amumsatmak gerekli.
Kimyada da Tiikiye'nin tekelinde tuttufn bor madeninin iglenmesin- |
den saflanan bor bilesikleri; cam sanayiinin hammaddesi soda ile sabun,
deterjan, sodyum bikromat gibi iirlinlerin agu-hk kazandiklan gériiliiyor.

. Soru 25: 1980'li ylllarda Turkiye, aglrllkla hangl ulkelere ihra-
: “cat yapti?

1980'de yaklasik 3 milyar dolar iken 1990'da 13 milyar dolara yakla-
san ihracatin pazar yapisma bakildifnda, 1980%erin ilk yansinda Orta
Dogu iilkelerinin, ikinci yarisinda da Batils geligmis iilkelerin $nem ka- -
zandig goriiliir. 1980'de ihracatm y&neldifi ilk dort pazar, sirasiyla, B.
~ Almanya (% 20.7), ltalya (% 7.5), Fransa (% 5.7), ABD (% 4.3) ve lIsvig-
re (% 4.3) idi. Ayrica SSCB de yiizde 5.81ik pay sahibiydi. Bu tarihte Av-
Tupa Toplulugu iilkelerinin ihracattaki pay: yiizde 43.3", diger OECD iil-
kelerinin pay1 da yiizde 11'i buluyerdu. Bu, gelismig kapltahst u]kelcrm
toplam paymm yiizde 55'i demekti.

Ihracat, 1981'den itibaren agirlikla Orta Dogu u]kelerme yoneldi, an-
cak 1986 sonrasinda tekrar Batili sanayﬂesmxg ulkelerm pazarlan agirlik
kazandi.

1981'den ba§1ayarak Iran ve Trak Sava§1 ile petml konjonkmrune
baglt olarak ihracatta Orta Dogu iilkeleri tncelik kazandL Bu egilim 1985
yilina kadar siirdii. ikinci petrol sokunun petrol iireticisi Orta Dogu iilke-
lerinde yarattifi olumlu konjonktiirli iyi degerlendiren Tiirkiye kapitaliz-.
mi, geligmig iilkelerin petrol zamlar nedeniyle girdikleri durgunluk orta-
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‘mmdan styrilmay: ve yonini, gelirleri artnmg Arap iilkelerine gevirmeyi

iyi bildi. 86z konusu bolgenin dért iilkesi Iran, Irak, Libya ve S. Arabis-
ran'th 1980'de Tiirkiye ihracatt iginde yiizde 11 olan paylart 1982'de yiiz-
de 34.6'ya gikarken, 1983'te ylizde 34'ii buluyordu. Batili pazarlann dnem:

‘kazanmaya bagladigt 1985'te bile bu iilkelere yapilan ihracat yiizde 321ik

biiyiikliige sahipti..

Ozeliikle, yine bu dénemde artan yurt digt iiteahhitlik faaliyetleri
de mal jhracint huzlandsirdi. Alinan iglerin yiizde 60'1 Libya'da yoguniagir-
ken bu ingaatlar igin gerekli birgok ingaat girdisi ve iggilerin tijketigi mal-

" lar Tiirkiye'den ihrag edildi.

Arap iilkelerinin petrol gelirleriﬁin azalmas1 ve Batrnin yenideﬂ bi- .
yiime dénemine gegigiyle beraber, Tiirkiye'nin ilirag pazarian da rota de-
pistirdi-ve ihracat, Orta Dogu pazarlanmdan geleneksel geligmis kapitalist

_iilke pazarlarma yoneldi.

1986'da jhracatin yansmdan fazlasi olugturan yiizde 54.4'% yeni-
den Bauh sanayi iilkelerine yapildi. 1987'de bu pay yiizde 60.5%e gikti.
1990'a gelindiginde ise OECD iitkelerinin ihracattaki paylarinn yiizde
681 buldugu goriildii. Almanya 3 milyar dolar ile emr biiyiik ihrag pazanm
olugtururken 1.1 milyar dolar ile Italya ikinci siray, 967 milyon dolar ile
ABD iigiincii, 944 milyon dolar ile de Ingiltere dérdiincii swayl aliyordu.
Tiirkiye'nin ilk on ihra¢ pazarmdan dérdiinii bu iilkeler alirken Fransa,
S5CB, fran, Hollanda, S. Arabistan ve Belgika “ilk on”a giren diger ilke- ‘
lerdi. ' .

. Soru 26: Ihracati tégvik j¢in doviz kurunda peler yapild1?

1980'li yillarda ihracatn bityiik aruglar gostermesinde, izlenen yeni
doviz kuru politikast en etkili rolii oynarken, bunun diginda, ihrdcatgilara,
vergiler, krediler ve doviz kaynaklanyla ilgili gesitli tegvikler saglandi.’

Yonelinen yeni modelde ihracati artirabilmek igin dviz kuru politi-
kasinin kaygan olmast, i¢ ve dis enflasyon farkini yansitmasi gerekiyor-
du. Déviz kuru politikasinda, snceleri uzan aralikli ve sok etkisi yapan
yiiksek oranli devaliiasyon yontemleri benimsenmisti. 10 Haziran 1979'da
1 dolan 47 lira; 24 Ocak 1980'de 70 lira, 31 Aralik 1980'de de 89 lira ya-
pan kur operasyoniari, bu iir yitksek oranh devaliiasyonlardan oluguryor- '
du. Ancak, uzun aralikli ve gok etkisi yapan bu ayarlamalar, yine de ku- .
run dénem dnem, agirt degerlenmesini tnleyemedi. Ustelik, kisa siireli
de olsa, tnemli dengesizliklere yol aguifs i¢in, ibracatgs agismdan belirsiz-
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lik yaratti1' gerekgesiyle 4 Mayis 1981 tarihinde terkedilerek “giinliik
ayarlamalar” yaklagim benimsendi. Kaurlar, her giin Merkez Bankasi'nca
belirlenmeye bdslandi. 1988 Agustosundan itibaren ise bankalara kendi -
ddviz kurlarin: belirleme yetkisi verildiyse de, bankalar Merkez Banka-
stmn kurunun'1-2 puan agaf ya da yukansina gegmediler. 7
Doviz kuru, baz: yillar agm devalile edilirken, 6zellikle 1980'lerin
sonlarma dogru da apin degerli tutuldu. 1983'te 224 TC olan 1 dolar,
1984'e gelindiinde 365 TL olmugtu. Artig, yizde 62-idi. 198(Ylerde,
TLnin dolar karsisinda gok defer kaybettigi bir bagka yil, 1988 oldn,
1987'de 856 TL olan | ABD dolan, 1988 sonunda 1420 TL oldu (Tablo 2).
1989 ve 1990, diviz kurundaki degismenin, enflasyona gore yetersiz
kaldifi yillar olarak degerlendirildi. 1989'da dolar kurundaki degisiklik
yiizde 49.3'te kalirken enflasyon yiizde 69'u buluyor; 1990'da da kurdaki
yillik degigme yiizde 23'te kalirken enflasyon oram yiizde 53'ii buluyordu,
11980 sonlarna dogru kurdaki bu yavag artigi, ihracat artiginin da yavag- .
lamiasmda etkili olduZu 6ne siiriildii. Yine de 1980'den 1990'a Tiirk Liras1,
yabane: paralar kargisinda siirekli ayarlanarak ihracati kirh kilan Snemli
bir kaldirag oldu. 1980'de 70 lira olan 1 ABD dolan, 1990'da 2607 TL idi.
Yine 1983'te 87.6 TL olan I Alman Mark: 1990'da 1621 TL olmugtir,

- Soru 27: Thracata hangi yollarla ve ne boyutlarda tesvikier sag-.
lands? . -

- Ihracaterlara 1980 sonras: saflanan tegvikler, vergi, kredi ve diviz
kolayliklari seklindeydi. Bunlarm gesitleri 10 dolayinda olmakla beraber,
" belli basizlan 7 kalemde toplaniyordu. Bunlar; vergi iadesi, kaynak kulla-
i destek primi, kurumlar vergisi istisnasi, “vergi, resim, harg istisnas1”,
ihracat dgvizlerini kullanma hakk:, ithalatta doviz tahsisi ve biiyiik ihra-
catgilara dzgii, “munzam vergi iadesi"nden oluguyordu. Bu tegvikler, za-
man zaman bagkalanyla yer dejistirmis, tmegin 1988 sonrasinda Merkez
Bankast, ticari bankalar ve Eximbank'ca vetilen diigtik faizli krediler ile
KDV muafiyeti tegvikleri 6nem kazanmgti. - : '

_Ihracata saglanan tegviklerden en eskisi ve etkini, 1989 yihna kadar
kullanlan “ihracatta vergi iadesi” uygulamasiydi. Bu tegvikin teknik ama-
¢1, ihrag edilen malm iiretimi srasinda alman vergilerle, differ resim, harg
ve belediye paylarini, mali ihrag etmesi gartiyla, bu mahn ihracatgisma geri
ddemekti. Devletin, almasi gereken vergileri iade-ederck, ihrag edilen itrii-
" ne dig pazarjarda rekabet giicii kazandirdigma inanthyordu. Dolayisiyla,
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devlet ihracatgtya, ihrag ettigi mahm fiyati digarida diigiirerek pazan kap-
mast igin bir sitbvansiyon saglamig oluyordu. Ihracatta nemii bir kaldwag
islevi goren bu arag, dzellikle Avrupahilar tarafindan “dampingin devletge
tegviki” olarak degerlendiriliyor ve GATTn Siibvansiyonlar Kod Anlag-
masr'na aykiri bulunuyordu, Tiirkiye de bu anlagmaya imza koymugtu. Ve
Batr'mn itirazlanna 1989'a kadar direnebildi. Gerek bu itirazlar, gerekse
s6z konusu tegvikin “hayali jhracatgilar”ca istismar edilmesinin etkisiyle,
1963'ten beri uygulanan vergi iadesi uygulamasma 1989'un ilk giinti son
verildi, Devlet Hazinesinden ihracatgrya vergi iadesi olarak ¢ikan para, ya- '
pilan ihracatin yiizde 10'n ile yiizde 231 arasmda degigmistir. Omegin.
1968, 1971, 1972, 1976, 1977, 1982, 1083 ve 1984'te toplam ihracat defe-
rinin en az yiizde 20'si oraninda vergi iadesi verilmistir. T
Vergi iadesinin digindaki tesviklere gelince: Bunlardan “Kaynak
Kullamm Destekleme Primi”, ihrag bedelinin yiizde 4'ine yaklagiyordu.
Ayrica, sanayi mait jhra¢ eden ve yillik ihracati 250 bin dolan agan ihra-
" catpilar, ihrag tutarmm yiizde 20'sini kurumlar vergisi matralundan diige-
biliyorlard:. Bu tegvikin boyutu da, ihrag bedelinin yiizde Sunu buluyor-
du. : o :
Devlet, iiracatgtya, ilirag dovizinin ylizde 20'sini yurt digimda tutma
~ hakk: tamyarak Snemli bir destek daha sagliyordu. ,
“Ithalatia doviz tahsisi” adli bir bagka tegvikle de ihrag mal biinyesi-
ne giren girdi ve ambalaj maddeleri, glimriik muafiyetli olarak: ithal edili-
yordu. Ayrica “jmtiyazlyihracatgilar” diye de taninan “dig ticaret sermayc
. girketleri”ne 6zel, ihracat bedelinin yiizde 6'stm bulan, “munzam vergi ia-
‘desi” adh bir tejvik daha veriliyordu. o . :
Vergi iadesinin ihracat bedeline oram yiizde 6.5 kabul edilse bile, ih-
racata saplanan bu tesviklerle, bliyilk ihracatgilara, ihrag bedelinin yiizde
44.6'st;, srradan ihracatgilara da yiizde 40.6's1 tutarinda destek saflanmug_.
oluyordu. ) :
1088 sonunda “vergi iadesi” tegviki kaldinlmakla beraber diigiik kre-
di ve vergisel tegviklerle destek stirdi.

Soru 28: Dhs Ticaret Sermaye Sirketleri, ya da “imtiyazh bilyiik
ihracatgilar’ hangileridir, jhracatin ne kadarim kont-
rol ediyorlar? . '

1980 yxlmdaln sonra ihracat: geli§tinnek amaciyla, J apc;ny'a ve Gii-
ney Kore modellerinden esinlenilerek dig ticaret sermaye girketleri ad: al-
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.tinda yeni bir girket tipi geligtirildi. Adma “Dig Ticaret Sermaye Sirketi”
denilen bu firma statiisiine girmek i¢in, firmanm yilhk ihracatiom 30 mil-
yon dolart agmas: kosulu getirilmisti. Bu tiir girketlerin kurulmasim 6zen-
dirmekten amag, yurt dig1 pazarlama faaliyetinin biiyiik ve giiglil firmalar-
‘ca daha baganli olarak gergeklestirilebilecegi inancina dayamyordu. Bu
firmalarmn, yurt diginda biirolar, temsilcilikler agma, iligkileri derinlegtir-
me faaliyetleriyle kiigiik ihracatgilara da hizmet vermeleri umuluyordu;
Dis Ticaret Sermaye $irketleri, irili ufakh tiim firmalara servis veren az
ama giicli kuruluslarla ihracatin geh§t1r11mesme onciiliik yapaca.k kuru-
- luglar olarak tanimlarmyordu. .
DTS$ unvani alan girketler imalat yapamayacaklardl Ancak thrag
" konusu mallarm ambalajlama, paketleme, depolama gibi agamalar konu-
laninda, yatirim tegvik belgesi almak koguluyla, yatmm yapabﬂeceklerdl
Ozellikle kiigiik ve orta boy ig gevrelerinde tepki géren ve “imtiyazh
ihracatgﬂar denilen bu kuruluglarin sayis1 zaman zaman 50'yi buldu. An-
cak 1990'da bu saymin 22'ye indigi goriiliiyordu. Bu sirketlere, diger jhra-
catgilardan farkh olarak, ytizde 6'va varan “munzam vergi iadesi”nden
bagka tegvikler de saglamyordu. Bunlardan biri de, bu firmalara, dig tica-
reti devletge yapilan iilkelerden ithalat yapma hakkinm tanmnmastydi, =
Bu girketlerin, Tiirkiye ‘ekonomisine ybn veren bilyiik gruplarin
uzantis1 firmalar oldupu dikkati ‘cekiyordu. Omegin, Kog Grubuma ait
Ram, Cukurova Grubu'na ait Cukurova Dig Ticaret, Enka Grubuna ait En-
'ka Pazarlama, Tekfen Grubu'na ait Tekfen Dig Ticaret, Sabanc: Grubu'na
ait Exsa gibi. Aynca gok ortakli giyim sanayicilerinin ortak girketi GSD
de gnibun buyuklermdend1 hatta 1989 ve 1990'da, lider Ram" 1zleyerek
. ikinei siray: aldi
- Biiyiik tegviklerin -verildigi ihracat sektorunde ihracatin yansimn
40-50 sirketge gerceklestiriliyor olmas1, bu faaliyet dalmda sirketi olan
‘sermaye gruplarmin daha hizlt biiyiimelerine, daha gok tekellegmelerine.
olanak saglarken, onlara tabi kalan tireticilerin de giderek bagimlilagmiala-
ina ya da biiyiiklerce yutulmalarina, piyasadan silinmelerine yol agryor-
du, _ ‘ ‘ : :
Dig Ticaret Demegi gatist altinda orgiitlil olan DTS$'nin toplam ibra-
cat igindeki paylan hizla yiikseldi. 1981'de Tiirkiye ihracatindan yi.izde 9
pay alan bu girketlerin, 1986'daki paylan yiizde 46'ya gikacak, 1988'de ise
yiizde 55'1 bulacakti. Bu say1 1989 ve 1990'da sn’as1yla yiizde 43'e ve yiiz-
de 39'a diigecekti.
1990'a girerken, ihracat: tegvikte, pazarlama agamasmdan ¢ok iiretim
agamasinm Snem kazanmast, vergi iadesinin 1989 baginda kaldinimasi,
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kur ayarlamalarimn eskisine gore. yavaglatilmasi, hayali ihracat soru§tur-
malarma biiyiik ihracat sirketlerinin kangtimlmas: gibi faktorlerin etkisiy-
le, birgok girketin sekttrden ;eluldagl, 1986'da 50 olan sayilanmn 1950'da
22'ye diigtiigii goriildil.

Soru 29: “Hayali ihracat” clay1 neydi, nasil yapilirdt, sonuglar:
ne oldu? C
thracata verilen en tneml tegviklerden “vergi iadesi” destefi, fhra-
. catin bilyilk sigramalar yapmasinda Snemli roller oynarken, bu tegvik bir-
¢ok firma ve kigice lStlSll‘lﬂI edilerek milyarlaria 1fade edilen haksiz ka-
zanglara da yol agt.

Kamuoyunda “hayali ihracat™ diye adlandmilan bu sahtecnhk ancak
1980'lerin ikinci yansmda bazi adli kogugturmalara ugradiysa da “hayali
ibracat” sahteciliginden dolay1 dnemli cezalandirmalar pek goriilmedi.

' Ihracatta vergi iadesi, 1963'te yiiriirliife girmisti. Amac, ihracata
konu malm, maliyetine girmis bulunan dolayli ve dolaysiz vergilerle, di-
ger resim, harg ve belediye paylanm, ihrag edilmesi kaydiyla, bu mallarin
iireticisine veya ihracatgisma geri 6demekti. Boylece, ihracata konu olan
malim, dig piyasalarda rekabet giicli artmlmug olacakt. {ade edilen vergile-
rin, ihrag edilen maln tutarma orani, dSnemler ve mahn cinsine gore fark-
lilik tagryordu. ‘Verilen vergi jadelerinin, 1979-1983 dtneminde 268 mil-
yar lira oldugu, bunun da toplam ihracatm yiizde 20.1'ine egit oldugu
goriiliiyordu.

Odenen vergi 1adelennm 1984-1988 dénemindeki m:ktan, 1 trilyon
845 milyar lirayr bulmugtu. Bu miktar, aynt dénemin ihracat tutarmn
yiizde 10.4'i olarak ifade ediliyordu. ’

Vergi iadesi tegvikinden sahtecilik yaparak yararlanma olaylan,
szellikle 1980 sonrasi ariyordu. Aslinda “hayali ihracat”m Tiirk kamuo-
yunda adim duyurmass, Siileyman Demirel'in yegeni Yahya Demirel'in
hayali mobilya ihraciyla olmugtu. Resmi makamlara mobilya ihrag ettigi-
ni beyan eden yegen Demirel, sunta ihrag etmis, ama mobilyaya verilen
vergi iadesini cebe indirmigti. 1980'1i yillardaki sahtecilik olaylari da ce-
sitlilik gosteriyordu ama en stk goriileni iki taneydi. Birincisi, hig ihracat
yapmadan, ihracat yapmig gibi evraklar diizenlemek ve Merkez Banka-
s'ndan vergi iadesini almakt, Ikincisi de, resmi makamlara beyan ettigin-
den farklt nitelik ve kalitede mah diganiya sevk ederek vergi iadesini al-
makti. Bu sahtecilik igleri igin yurt diginda paravan girketler kuruluyor,
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sahte alicilar olusturuluyor, tezgih uluslararas: igliyordu.

‘1980'lerin sonlarina dogru-11-12 milyar dolan agan ihracatin ne ka-
danmun “hayali? ya da fikef ihracat oldugu anlagilamadi. 1984 Mayis
aymda, Hazine'nin talebi iizerine baglatilan ihracaita vergi iadesine iligkin
incelemeler sonucunda diizenlenen raporlarda, haksiz yere vergi iadesinin
tespiti durumunda, Sdenen vergi iadelerinin, vergi cezasi ile birlikte tahsi-’
li isteniyor; iglenen fiil, vergi kagikgilifn sayildifindan, ilgili saveiliklara
sug- duyurusunda bulunuluyordu. 1984-1988 arasmnda yapilan incelemeler
sonucunds, Maliye Hesap Uzmanlan ile Gelirler kontroldrleri tarafindan
toplam 334 adet rapor diizenleniyordu. Bu raporlarda tespit edilen haksiz
vergi iadesi miktan 120 milyar liraydi. Resmi makamiar, haksiz vergi ia-
desine konu olan ihracatin, ayn: dénemdeki ihracat orammmn yiizde 3.6's1:

“oldugunu ifade ediyorlardi. Yani, bu dénemdeki iliracat rakamlarinm sa-
dece yiizde 3.6's1 fiktif sayimaliydu.

Ote yandan giimriik denetim elemaniari tarafzndan tegvik pnmien,
ddenmeden, legebbiis agamasmda el konulan ve-Sdenmesi DPT ve Merkez
Bankast nezdinde yapilan girigimlerle durdurulan vergi iadesi tutarlan
73.7 milyar lira; ihracat tutary 229.1 milyon dolar, olaya karigan firma sa-
yis1 da 38 olarak agiklamyordu, Giimritk denetim elemanlar, vergi iadesi
uygulamasma son verilen 1988 sonunda 150 firmaya ait 2711 ihracat be-
yannamesini de inceliyorlardi. Bu firmalann beyan ettikleri ihracat tutan,
916.3 milyon dolardi. Bu firmalara Sdenebilecek vergi iadesinin 126.3
milyar TL oldugu hesaplanmugtr.

“Hayali ihracat” olayimn boyuilar, higbir zaman tam olarak belirle-

- nememekie beraber, bu miktann, 1980'ler boyunca yapilan ibracatin en az
yiizde 10'u dolayinda oldugu; fiktif ihracata diigen haksiz vergi iadesi
miktarinin da hatirn sayilr bir “soygun” saydabilecefi stylenebilirdi.

Bu “soygun™un yakalanabilen sl sayidaki faillerinden, aldiklan
vergi jadesi cezal: olarak geri istenirken, Yargitay 7. Ceza Dairesi'nce su-
cun, aym zamanda “toplu kagakerlik” kapsanuna girdigi yorumu yapildi.
Bu yorurmun akilda kalan kurbanlarndan biri, adi Emlak Bankast'nm kre-
dilerini batirmak olaylarinda da gegen Extan Sert oldu. Sert ve arkadaglan
hayali ihracat sugundan 7.5 ysl agir hapis cezast aldilar.

Hayali ihracat suglamasina maruz kalanlar arasmda, Enka, Siizer,
Ram gibi biiyiik ihracat girketlerinin yoneticileri de yer aliyordu. Bu kisi-
ler, ihracatlarma aracilik yaptiklan kiiglik ve orta boy ihracatgilann stz
konusu sugu isglemis olabileceklerini; kendilerinin suglu olmadifim &ne
* siiverek, bazi parasal cezalarla kurtulmanin yolunu bulacaklards,
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Soru 30: ithalatta liberallesme politikalar: nasil uyguland1?

“Disa acilma”c1 yaklagimun 6nemli bir ayagim da ithalatin liberalles-
tirilmes; kotalarla, gimriiklerie sunrlanan jthalatin’ 8niindeki engellerin
kaldmlmas: olugturdu. Bu politikadan giidiflen amaglardan biri, i¢ pazara
diniik faaliyet gosteren firmalanp ensesinde di§ rekabetin riizgirlarin
hissettirmek; onlan dig pazarlara grkacak maliyet ve kalitede iiretim yap-
maya zorlamaktr, “Terbiyevi ithalat” da denilen bu tir ithalatla, Tiirki-
ye'nin avantajli oldugu sektorlerde uzmanlagmasi, agim korundugu igin

- ayakta kalan sektérlexden ise vazgegirilmesi amaglanmyordu. ,

_ Ithalatta liberasyonun bir diger hedefi, kota sisteminin yaratt rant-
lann ertadan kaldmilmastydi. Kota sistemiyle ihtalatin simrlandirilmasi,
birgok kiginin resmi fiyatiyla almaya galisf1 dévizi, karamame ile baz1
kesimlere tahsis etmek anlamim tagiyordu. Bu kesimler, kisitlama olmaz-
sa, resmi degerinin ¢ok iizerinde islem gorecek dovizi, bbylece diigik fi-
yattan elde etmig oluyorlar; bu dévizle satin aldiklart ithal mallaruu da
maliyetinin ¢ok iizerinde satma olanagina kavuguyorlardi. Onemli biiyiik-
liiklerde “rantlar”a neden olan bu uygulama, kapitalizmin rasyonel igleyi-
gine de aykinyd. : ‘ - .

1980 6ncesinin ithal rejiminden serbesilesmeye. gegis, 1980°de,:
“miktar kisitlamalar”na dayanan diizenlemelerin “vergiler”e dayanan bir
sistemle degistirilmesi seklinde baglatildi. Once ithalattaki damga resmi
.yiizde 25'tén yiizde 1'e diigiiriildii, ithalat teminatlan azaltildi ve liberas-
yon listeleri yeniden diizenlendi. 1981 baginda da ithalatta kota uygula-
mas1 tiimiiyle kaldmldi. Liberallesmede bilyitk adum 1984'te ithalat reji-
minde yapilan degigikliklerle atildi Ithal listeleri yeniden diizenlenerek,
ithalata konu olan mallar “ithali yasak”, “miisaadeye tabi” ve “libere ama

. fon Gdenmek suretiyle ithal edilebilecek mallar” geklinde ii¢ gruba aynl- - ’

dh. Tthali yasak mal sayis1 1800'den 459'a diigiirtilerek tnemli bir serbest-
lesme adirm atildi. o - ' .
Bir énemli adim da giimriik ve istahsal vergileri degistirilerek aulds.
99 tarife pozisyonundan 59'unda giimriik ve istihsal vergileri degistirildi,
bunlarin gogunda vergi oranlan énemli dlgiide azaltildi
1984'te baglatilan “ithalatta fon uygulamast” ile yabanc: sigara gibi, -
daha Gnce ithaline izin verilmeyen, ya da sirh izin verilmesi nedeniyle
yurda kagak giren mallarin, fon Sdenerek ithali miimkiin kilnd1, Fon uy-
gulamas), ithalatin diizenlenmesinde ve genel olarak ithalatin serbestlegti- -
' rilmesinde bir arag olarak kullanildi, Bu arag, ANAP iktidan déneminde,
hiikiimetin suyuna gitmeyen bazi girketleri “terbiyevi ithalat” jle terbiye
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etmede de bir “sopa” olarak kullanildy,
1980erin ikinei yarisinda da liberallesme surdn .1986'da, 1tha‘l edxle-
cek mallar grubu 3'ten 2'ye indirilirken, izne tabi mallarn sayist da 1986'da
245 iken 1988'de 33'e kadar azaluldi. 1990'da ithalatin yuzge 93'ini olug-
turan 20.6 milyar dolarlik ithalat liberasyon listesinden yapilirken, miisaa-
deye | tab1 ithalatin 62 milyon dolara kadar du:;tugu goruluyordu

" Soru 31: ithalit ne yonde arttl, hang: urunler ve pazarlar onem N
kazandl"

Ithalattaki liberal riizgérlar, 1thalatm da son 10 y11da hlzla artmasim
beraberinde getirdi. 1980'de 7.9 milyar dolar olan ithalat, 1990'da 22 mil-
. yar 580 milyon dolan: buldu. Artan ithalatin boyutlars §dyle de ifade edile-
. bilir: 1980'de kisi bagima 177 dolarhik ithalat yapihrken 1985'te bu raka-
mum kigi bagina 224 dolara; 1990'da ise 392 dolara giktif gorifldii. ‘

Ithalatn 1979'da 5§ milyar dolar iken 1980'de yaklagik 8 milyar dola-

" ra gikmasi, petrol fiyatlarindaki_ artisla ilgiliydi. 1980-1983 ithalat artig-

ise, biiylimeyi neredeyse askiya alan, i¢ talebi kisan, daraltic: ekonomik
-politikalar nedeniyle gok simurh kalnugts. 1980 de 7.9 milyar dolar olan it-
halat; 1983'te ancak 9.2 dolan bulmugtu, , )

- Ekonomideki disa baglmhhk olgusunda yapisal bir defiisim o]mad@ :
i¢in, yiiksek bityiime yillari, ara malt ve yatmm mali yoniinden diga bagml: -
Tiirkiye kapitalizminin ithal ihtiyacinin da artigt yillar oldu. Nitekim, biiyii- -

- me huzmmn yizde 81 buldufu 1986'da, diinya petrel fiyatlarmdaki 8nemli
gerilemeye ragmen, ithalat 11.1 milyar dolan buldu. Yiizde 71ik bityiime
gerceklestiriien 1987'de ithalat 14.2 milyar dolara yaklast, Ancak son yilla-
. nn en biiylk ithalat patlamasi, bliylime hizinm yiizde 9.2'ye firladifit
1990'da oldu. Tiiketim mallan ithalatmn da huzla arttiff bu yilda, ithalat bir
- yilda 7 milyar dolarlik sigramayla 22.3 milyar dolarlik diizeye gikti. Kugku-:
suz bu ithalat patlamasmda, 1989 ve 1990'da kur ayarlamalarmm gok ya-
vaglanlmasmm, ig pazara dayal konjonktiiriin ve {icretler ile maaglardaki
goreli artigmn yaratiy talep patlamasmn Snemli rolleri oldu, Ancak bu 22.3
‘milyar dolarlik ithalat, 13 milyar dolar civarinda kalan ihracat kargismde, 9
milyar dolan agan gok ciddi bir dig ticaret ag1gin1 da glindeme getirdi.
Ithalatin iriin bilegimine bakildiginda, 1980 &ncesinden farkh ola-
rak, tiiketim mallan ithalindeki artis dikkati ¢ekti. 1984'te 474 milyon do-
lar olan tiiketim mallar: ithalat:, 1990'da 2 milyar 885 milyon dolar: bul-
du. Ozellikle 1989'dan 1990'a ylizde 1081 bulan tiketim mallan ithalat:

61



dikkati gekti. .
Yatiim mallarna ddenen miktar, 1990'm 22.3 milyar dolarlik ithala-
‘tinda 5.9 milyar dolarhk bir pay alirken, petroliin de dahil oldugu ara mal-
lar1 ve hammaddeler ithatan 13.5 milyar dolara yaklagiyordu.
fthalatm yapildig: iilkelere gore dapilmi, toplam ithalatin yilhk
Kompozisyonundaki degigmelere gore farkhlapiyordu. Ithalatta samayi
tiriinlerinin paymin yiikselmesiyle OECD ilkelerinden yaptlan ithalat ar- '
tarken, ham petrol ithalati paymin geérilemesi sonucu Orta Dogu iilkelerin-
den yapilan ithalat azaldi. 1990'da Tiirkiye ithalatinda OECD iilkelerinin
payt yizde 65.3'ii bulmugtu. En gok ithalat yapilan iilkeler, yaklagik 3.5
milyar dolar ile Almanya, 2.3 milyar dolar ile ABD, 1.7 milyar dolar ile
ftalya ve 1.3 milyar dolar ile Fransa idi. Bunlari, SSCB, Japonya, Irak, In-
giltere, S. Arabistan ve Iran izliyordu. Islam iilkelesiyle dig ticaretin
1980lerin ikinci yansinda gevsemesi sonucu, bu iilkelerden yapilan itha-
lat 1981'de yiizde 42'yi bulurken, 1989'da yitzde 18.5%e, 1990'da da yiizde
17.3'€ diistii. |

Soru'32: Dis ticaret agif1-ve dig ticaret hadleri ne yonde degisti?

19801 willarda ihracatta goritlen izl artisa kargihik ithalatm da,
ozellikle hizl biiyiime yillarmda, artmastyla dig agiklarda bir daralma ya- -
sanmadt. : ' g ‘

Dis ddeme sorunlan agismdan ihracatn ithalati kargilama oram,
onemli bir gosterge sayilm. Tiirkiye 1970'lerin ilk yarisinda ihracat geli-
riyle, ithalatin yiizde 58'ini Kkargilayabiliyordu, 1970'lerin ikinci yanismda
durum kétiilesti ve bu oran ylizde 38'c kadar geriledi. Aricak 1980erde, -
bir yandan ihracat uzh artti, bir yandan da bilylimenin yavaglatilarak itha- -
lat gereksiniminin frenlenmesiyle ithalat yavaslads, ‘Bbylece, ihracatin it-
‘halat: karsilama oram artt, 1980'lerin ilk devresinde bu oran ylizde 59'a
yaklagiyerdu. Bu, 1970erin ilk yarisindaki performansin yakatanmas de-
mekti. 1980'lerin ikinci yanismnda bu oran daha da artt1 ve ihracat, ithalatm ‘
dbrtte ligline yaklagarak yiizde 72.6 oldu. Ancak 1990'da yaganan yiizde
9'luk biiyiimenin etkisiyle patlayan ithalat, bir anda 9.3 milyar dolarlik bir
dig ticaret agifmi ortaya gikardi, Bu, fhracatm ithalau kargilama oramnimn
yiizde 73'ten (1985-1989 ortalamas) yiizde 57.6'ya inmesi demekti. Dig
agiktaki uzlh bityiime, dis Sdeme sorumunun da yeniden ortaya gikmast
anlamina geliyordu. - '

1980'lerin dag ticaret iligkilerinin bir boyutu da, disarsyla biiyiiyen
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aligverigten Tiirkiye'nin pek kirh ¢ikmadifina goisteriyordu. Ulkenin dig ti-
caretten dogan kazang ve kaybir Slgmekte kullanilan “dig ticaret hadlen
trendi, 1980'ler boyunca olumsuz geligti.

1973 yilr 100 kabul edildiginde, 1980 ithalat miktar endeksi 95. 5, fi- -

yat endeksi ise 379 idi. 1983"te ise miktar endeksi 136 olmasmna kargilhik
fiyat endeksi 324'de kalmgti, Yani gegmis yillara gore daha az mal aln-
masma kargm daha ¢ok déviz 8denmisti . “Daha ucuza jhracat, daha paha-

liya ithalat” sonucu, dig ticaret hadlerinin negatif geligimi izleyen yillarda -

stirdii ve 1979'da 73.7 iken 1984'te 55.3 oldu. Bunun anlami, yurt iginde
yaratilan degerin bir béliimiiniin, dig fiyat makasmm Tiirkiye aleyhine is-

lemesi sonucu, digan akmasiydi. Bu miktar, baz: hesaplamalara gore, yil-
‘hk milli gelirin yiizde 2'sini bulabiliyordu. Béylece diga agilina arttikea,

. dig ticaret hadlerinin kdtiilegmesinin &niine gegxlemeyecek ve “yoksullag-
tiran bir diga agiima” siirecine girilecekti.

Turlqyemn ihracatinda sanayi tirlinleri tarim triinlerinin dniine geg-
mekle beraber ihrag edilen sanayi iiriinleri, dokuma, gida, deri sektdrlerin-
de oldugu gibi tanimsal hammaddelere dayaniyor, Bu mallarn talebinin fi-
yat ve gelir elastikiyetinin diigiikligt, Tiirkiye'nin dig ticaret hadlerinin
aleyhte geligmesinde dnemli bir etkendi.

Ayrica 1980 bagmda gergeklegen petrol fiyatlarindaki artlglar, dolar

ve faiz oranlarmdaki yitkselmeler ile artan korumacihik efilimleri de dig

ticaret hadlerinin Tiirkiye'nin aleyhinde geligmesine yol a¢ti. Bu kogullara
ek olarak, Tiirk ihracaigilarin dig pazarlarda birbirinin ayaklarma basarak
fiyat kirmalan, déviz kirlarindaki yikselmeyle birlegince dig ticaret had-
leri daha da kotilesti. 1980'lerin ikinci yansinda dzellikle ham petrol fi-
yatlarindaki diigmeler, dig ticaret hadlen trendindeki koti gidigi Tiirkiye
lehine biraz da olsa dengeledi.

1982'de ham petroliin variline 34.6 dolar Gdeyen Tiitkiye, 1986'da
ayn1 varili 13,8 dolardan ithal etti. Bu ucuziuk 1990'a kadar siirdii. Ancak
1990°'da, 1989'a gbre yiizde 60'lik artigla, ham petre], varili 27.6'dan ithal

edildi. Kérfez Krizinin de etkisiyle ortaya glkan bu durum, dig ticaret

hadlerinin tekrar kotiilegmesi demekii, -

) Dis ticaret hadlerindeki olumsuz gelisme, ekonomi iizerinde iki tiir
etki yapti. Birincisi, dis ticaret hadlerindeki olumsuz gelisme, cari iglem-
ler ag1fimn kroniklesmesinde etkili oldu. Ikincisi, Tirkiye'nin ara mallart
ve yatirsm mallan yoniinden ithalata bagimhlifinmn slirmesi nedeniyle, it-
halatin pahalilagmasi, maliyet enflasyonuna neden oldu. Enflasyon yiik-

' seldxkg:e, diviz kurunu da ona ayarlamak, yiikseltmek gerektl Bu bask,
laritmast zor bu' kisir déngiiyii de yaratt
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Soru 33: Isci dovizleri ve turizm gelirlerinde ne gibi artiglar oldu?

1980'Terin baginda déviz kazandincr faaliyetleri tesvik edici yakla-

-gim, bagta doviz kuru politikasindaki degisiklikle ig¢i dovizi giriglerinin

* daha ok artacagm; aynca yine déviz kuru politikasinin etkisiyle Thirki-
ye'ye turistik gezi yapmammn yabancilar i¢in daha cazip duruma gelecegini
éngoriiyordu. Bu noktadan hareketie de turistik yatrunlara yogun tegvik
ve destekler sagland. ) . o

1988 verilerine gore, yurt digindaki igci ve aile sayis 2 milyon 349
bine ulagmgtt. Ig¢i gogii, 19801 yrllarda ySn degistirerek, bagta Libya ol-
mak {izere, Orta Dogu tilkelerine yéneldi. Iggiler bu iilkeierde Tiirk mmiite-
ahhitlerinin aldif ihalelerde gahigryorlardi. - .

7 Yurt digindaki iggilerin ylizde 90'a yakinmmn Avrupa iilkelerinde ol-
duu goriiliiyordu. 1980Terde hem ddviz kurundaki yiikselmelerle birlikte
yurt digindaki igcilerin doviz transferleri luzlandi, hem de baz1 Avrupa il- -
kelerinin “Kesin Doniigii Tesvik Yasalar"nm etkisiyle igcilerin doviz bi-

“rikimleri “kesin déniis” yapti. Birinci kugak giigmen iggilerin tlkelerine
gonderilmesini amaglayan “Doniisit Tegvik “Yasalart’nm F. Almanya,
Fransa, Hollanda ve Belgika tarafindan uygulamaya sokulmasi, Gzellikle
Tiirk iggilerini etkiledi ve 1979-1984 arasinda, 608 bini F. Almanya'dan
olmak iizere, yaklastk 731 bin kigi Avrupa tilkelerinden kesin donils yap-
11, 1985-1987 déneminde dinenlerin sayist da 402 bini buldu. -

Kesin déniiglerle birlikte gergeklesen déviz girigi, tdemeler denge-
sinde yer alan “iggi gelirleri” kalemlerinde de ciddi artiglara yol agh.
1979'da 1 milyar 694 miyon dolar olan ig¢i dbvizi girigleri, yiiksek oranh
devaliiasyonlarm itmesiyle 1980'de 2 milyar 71 milyon dolara gikiL
1981'de 2.5 milyar dolara yaklagan igci dovizleri, izleyen yillarda bu di-
zeyi yakalayamad: ama yine de 1980'lerin sonlannda 3 milyar dolar agti.
1990'da ijci dovizi girisi 3 milyar 246 milyon dolardy.

1980'1i yallarda, turizm gelirlerinde de ciddi artiglar gergeklegti. Tu- |
rizme saglanan kaynaklann artirilmasi, turizm yatmimlarinn ve yatak ka-
pasitelerinin artirtimasma olanak saglad. Bir devlet bankasi olan Tiirkiye
Kalkinma Bankas: (eski Turizm Bankasi'mun katdumiyla olustu)'nin turizm

_gektoriine tahsis ettipi krediler, cani fiyatlarla, 1985'te 18 milyar iken
1986'da B0 milyar TL'ye, 1988'de 583 milyar TL'ye ve 1990"da 600 mil-.
yar TL'ye gikt1. ‘ o '
‘ Ucuz kredi diginda, Tiirkiye'nin en giizel koylan, en degerli kentsel -
arazileri “kamu arazilerinin tabsisi” isimli tegvik mekanizmastyla, yati-
rmmeilara sunuldu. Bu ve benzeri tegvikler sonucu, 1984'te 68 bin olan
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belgeli yatak kapasitesi sayisi, yiizde 345'ik arugla, 1990'da 307 bine - -
ulagts, Bu yataklarin 40 bini 5 yildizh 59 otelin, 43.bini 4 yjldlzh 120 ofe-
lin, 96 bini de 3 yildizh 502 otelindi. 1990'da iilkedeki tatil ko yii sayisida
88'i bulurken buralardaki yatak kapasitesi de 50 bine yaklagiyordu. 1990
_ o;tasmda “turizm igletmesi belgeli tesis” saylsx 1136" 1 bunlarm yatak ka— ‘
pasitesi de 151 bini bulmusgtu. .

‘Bir yandan turizm yatrmlarndaki buyuk artig, bir yandan da doviz
kurundaki yilikselmelerin Tiirkiye'yi yabancilar agisindan tatili ucuz bir {il-
ke durumuna getirmesi, hem turist sayismda hem de turizm gelirlerindeki
Gnemli artiglara yol acti, Turizm yatwrmmlari 1984'te toplam “yatimmlarm.
yiizde 1'i iken 1989'da ylizde 4.2'sine gikt1. -

Turizm “patlama”s: ézellikle 1980'lerin ikinci yansmda goriildid.
1984'te 548 milyon dolar olan turizm gelirleri, 1988'de 2 milyar 355 mil-
yon dolara, 1990'da. ise, Kiirfez krizine ragmen, 3 milyar 225 milyon dola-
ra gkt Boyléce, 1984-1990 arasmnda turizm gelirindeki artigmn ylizde
488'i buldupu ‘gériiliyordu. 1984'te 2 milyen olan turist sayist da 1990'da
5 milyona yaklagiyordu.

Turizm gelirlerinin, zaman 1|;mde ﬂ]racata oraninda da ilging bir am; .
vardi. Tiizkiye'nin turizm gelirlerinin ihracatina cram’ 1985'te yuzde 1.7

“iken, turizm gelirlerindeki artigin ihracattaki artistan nzli olmas: sonucu
1990'da ylizde 24.7'ye gikn.

Ancak, birgok dalda oldugu gibi, bu sektérde de plansxz ve uzak gi-

_ riigliiliikten yoksun yatrm anlayigmin hakin’ oldugu gorillecekti. Biyik '

sermaye gruplannin da yatrmlar yaptig: bu sektirde, aglrhgm 5 yildizl
likks otel yaprrmna verilmest, buna karsilik Tiirkiye'ye tatil igin gelen tu-
ristin daha ¢ok 3 ve 2 yuldazh tesisleri tercih eden gelir grubunda olmas:,
bu liks otellerin atil kapasitede galismasina, fiyat kirmalarina ve kaynak-
larm savrulmasina yol agacaktr, Akdeniz iilkelerinin 80 milyar dolara yak-
lagan turizm gelirleri ile kiyaslandiginda 3 milyar dolarlik gehny le Tiirki-
ye'nin bu alandaki potansiyelini yetefince geligtiremedigi de giriiliiyordn,

Soru 34; 1980'de yurt dl§l muteahhitﬂk hizmetleri alanmda ne
tir geligmeler oldu?

1980 sonras teswk edilen faahyetlerden biri de dig miiteahhitlik h1z-
metleri oldu. 1974'te ilk defa Libya ile baglayan yurt digi miiteahhitlik hiz-
metleri, petrol fiyatlanmn yiikselmesiyle Islam {ilkelerine yayildi. ABD,
Guney Kore, J aponya gibi iilkelerle beraber paylagilan bu pazarda, 1§lerm .
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" -dzellikle emek-yoffun agamalarin gergekle";tiren Tiirk firmalari, saglanan
tegviklerin de itmesiyle bu pazardaki etkinliklerini artirdilar. Bu iilkelerde
alinan ihaleler, isgiicii ve mal ihracim da tuzlandirdi. 1980'den 1988', her
yil ortalama 50 bini bulan yurt digina isgi gigiiniin yiizde 98 Islam iilke-
lerineydi. S ‘ , o
Artan is hacmiyle beraber, ingaatiarda kullamlan malzemeler ve gi-
den iggilerin jhtiyaci olan birgok iiriin de bu iilkelere ihrag edilmeye bag-
lands. 1981'de 113 olarak saptanan yust dis1 miiteabhitlerin sayisi 1982'de
242'yvi, 1983'te de 2831 buldu. Petrol fiyatlanmdaki gerilemeyle birlikte,
dis miiteahhitlik faaliyetleri de yavasladi. 1981'de 9 milyar dolar olan yurl
dis1 ihale bedelleri 1982'de 12.5 milyar dolari, 1983'te de 14 milyar dolan
bulduktan sonra yav aslamaya baglad1. " :
Aralarmda STFA, Dogus, Enka, Kutlutag, Koray, Bayur, Kiska,

Yiiksel Insaat, Tekfen gibi bilylik miiteahhitlik firmalanmm yer aldigi ta-

ahhiit girketleri, yavaslayan bu pazar kargisinda, 1984'ten sonra Tiirki-

ye'de hizlanan kamu altyap: yaurunlartyla i¢ pazara donii yaptilar. Maki-.
ne parklarim Tiirkiye'ye tagiyan bu girketler, aralarinda GAP yatmmlar,

Fatih Képriisii, Galata Kopriisii ve gesitli merkezler arasmdaki otoyollarn

yapimumnn bulundugu altyap1 yatirimlarinin yam sira, gzellikle Istanbul'da

hizlanan liiks konut ve dev ig merkezlerinin yapimim iistlendiler. -
Yurt dis1 miiteahhitlik hizmgtleri,‘ sona eren fran-TIrak savagmna kar-
smn, Orta Dogu'da yeniden geniglemedi, Ancak bu kez, eski SSCB'de pa-

. zar arayiglan hizlandr. SSCB ile dogal gaz anlagmasi bagta olmak iizere

yapilan ekonomik ve teknik igbirligi anlagmalar1, 1988'den itibaren Tirk

miiteahhitlerinin bu iilkede gegitli sosyal ve kiiltiirel tesislerin anahtar tes-

Timi yapmum'ﬁs'tlemnele}'inin yolunu agti. Bununla beraber, yurt dig1 mii-

teahhitlik firmalannm yurt dig1 ihale bedellerinin ulagug diizey 1990'da

19 milyar dolar dolaymdaydi. Aym yil, bu firmalann heniz bitirmedikleri

. igin tutan 5.3 milyar dolards. Bu iglérin 3 milyar dolarhik kismu Libya'da,

1 milyarlik kismu da Irak'taydi. S . ‘
Yurt dist miiteahhitik firmalanmn kersilaghgt Snernli soruniardan
biri, dzellikle Libya'da istihkaklarm geg Sdenmesi nedeniyle yaganan fi-

" nansman darbogaziydt Istihkaklarim alamayan firmalann magdurlan, ge-
nellikle bu iilkelerde galigmaya giden iggiler oldular. Ayrica, bu tiir darbo-
faza girerek Tiirkiye'deki sirketleriyle beraber iflas edenler de oldn.
Bunlann arasinda Kozanoglu-Cavugoglu ile Ali Riza Carmikl: ilk akla
gelenlerdi. o '

thale bedellerinin yiiksek goriinmesine Kargin, dis miiteahhitlik faali-
* yetlerinden iilkeye giren déviz miktan pek yiksek degildi. Bu faaliyetten
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yurda giren doviz, 1980' kadar 226 milyon dolar iken, 1981'de 161,
1982'de 209, 1983'de 232 milyon dolards. Sonraki yillarda gerileyen bu
girig, 1987'de 630 milyon dolar ile en yiiksek diizeyine ulagts.

Soru 35: Uluslararas karayolu ve denizyolu taglmaclhgma ne
tiir tegvikler verildi? :
Tiirkiye'nin di ticaret hacminin biiyiimesi ve fran-Irak savas: nede-
+ niyle transit ticaretin énem kazanmasi, uluslararas: tagimacilifi da dnemli
bir faaliyet haline getirdi. 1980'de hem demz tasimacihigi, hem de ka.rayo-
Iu tagimacilifs luzla tegvik edildi.
1977 yilinda alan bir kararla yasaklanan TIR ithali 1981'de serbest
biraksld:. TIR ithaline giimriik vergisi bagisikhign getirilirken, TIR ithal
. edenlere $zkaynaklarin yansi tutannda diigiik faizli kredi kulanma ola-
nag1 saglandi Bu tegviklerle TIR ithali hizla artt ve Turklye'de 1980'de
3500 olan TIR sayis1 1980'lerin sonlarinda 18 bine ulagti. Bunlarm yam
. sira 15 bin kamyon da ulusltararast kara tagmacilifs filosu iginde yer aldi.
Gelisiglizel tegviklerin saglandif1 bu sektdr, kisa siirede, TIR parklarnm
yagh araglarla dolmas: sonucunu dogururken, i hacmine gore, ortaya gi-
kan fazla kapasite, uluslarards: tagimacihkta fiyat kirmalara varan yikici
* bir rekabete de neden oldu.
1980'lerin sonlarina dogru, karayolu tagimacilifnn toplam ihracat -
tagunalanndan degier olarak aldif1 pay yiizde 50 dolaymdaki seyrini ko-
rurken, karayolu ile ithalat, yiizde 20'den yiizde 32've yiikselmigti, Kara-
yolu ile gergeklegtirilen ihrag tagimalarinda Tiitk plakalt araglarm pay
yiizde 80'i bulurken karayolu ile yapllan ithalatin da'yiizde 60'm: Tiirk fir-
malan yapiyordu. n
Rastgele tegvik edilen bir faahyet de demz tagimacilifi alaninda ol—
du.. 1980‘1erm baglannda diinya ticaretinde yaganan durgunlugun etkisiyle,
deniz ticareti ve navlun plyasasmda yaganan krizden yararlanmak, satiga
gikanlan “keleplr gemileri “ucuza kapatarak” deniz ticaret filostnu giig-
lendirmek tizere gemi ithaline biiylik tegvikler saglands. 1980‘de 2 milyon
DWT olan Tiirk deniz ticaret filosunun tonaji, 1984'te '6.8 milyon
DWT'ye cikii. Genigleyen filoya kargm, naviun piyasasinda yeterince ig
alinamamasi denizcilik firmalarmi-sikintrya soktu. Bagta Denizeilik Ban-
kas1 olmak iizere, kamu bankalarindan alinan krediler tdenemedi, tegvikle
~alman gemiler hizla elden gikarilmak zorunda kalind. Tiirkiye'nin navlun
pazanm paylagmak 1gm ‘Tiirk armatérler arasinda kav ga.lar k1z1§t1 Bunlar-
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dan birinde, 1985'te, petrol tagimacthifl igini almak isteyen UM Denizci-
" lik'ten, donemin ANAP'l deviet bakanlarmdan fsmail Ozdaglar'm rilgvet
-istemesi ve bunun kamitlanmasy, SOZ konusu bakanm yargilamp hapsedil-
mesiyle sonugland, oL S
Tegvikle biiyiitilen Tiirk ticaret filosunun 1984'te 6 milyon DWT
“olan tonaji, 1988'de 5-milyon DWT'ye diigtii. Izleyen yil, yapum gergek-
legtirilen gemilerin faaliyete gegmesiyle filodaki gemi sayis: 839'a; tonajy
da 5.2 milyon DWT'ye gkt Bu tonajimn yiizde 80'i, sayilart 292 olan ithal
gemilere, kalan yiizde 20'si de Tiirkiye tersanelerinde inga edilmis 547 ge-
miye aitti. o o '
" Tiitk deniz ticaret filosunun en nemli sorunlarmdan biri, yash ge-
milerle donatilmig olmalarydi. Diinya deniz ticaret filosunun yag ortala-
mast 10-12 dolaymnda iken 1990'da Tiirk deniz ticaret filosunun yag orta-
lamas 19'du. o - : .

Soru 36: 1980'lerde yabanci sermayeyl tesviic’ igin neler yapild1?

{hracata doniik birikim modelinde, $zel yabanci sermaye yatminla‘n
snemli bir yer wmtar. “Diga agilan” iilke, dig pazariarda rekabet giicii ola-
cak kalite ve fiyatta mal iiretimi igin yabanci sermaye girigine ihtiyag du-
yar. Gelecek yabanci sermayenin, iilkede kithf1 yaganan sermaye soruni--
nun ¢oziimiine de katkida bulunacagi umulur. Kisaca, .biiyik 8lgek,
maliyet diigiiriicti dgelerle galigma, pazarlama, slanaklarm geligtirme, bu -

_ amaca ulagmanm baghica kosullan arasmnda sayihir. Yerli sermaye, yaban-
c1 sermaye ile igbirlifine en gok bu noktalarda 6nem verir, ulusal deviet-
ten, yabanc1 sermaye girigini daha gok tesvik etmesini ister. .

$z konust birikim modelinde yabanci sermayé yatmumnlarina sagla-
nan tegvikler, vergi bagagiklig, kar wransferinde serbestlik, yatrim alam
segiminde serbestlik, caligma yagamunn anti-sendikal yasalarla disipiine
edilmesi, devletge alt yapr yatmmlar, gesitli siibvansiyonlar, sigortalar
saglanmas: gibi onlemleri igerir. ' .

1980'lerde’ yabanci sermayeyi tesvik onlemleri, 24 Ocak Kararlan °

. paketiyle baglad, izleyen yrllarda siirdii. 24 Ocak 1980'de gikarilan bir
~ kararnameyle, dzha dnce Maliye, Sanayi ve Teknoloji Bakanh, Ticaret
Bakanligi ve DPT'ce yiiriitiilen yabanei sermaye islemlerine, biirokrasiyi
azaltmak tizere bazi diizenlemeler yapilarak Bagbakanhk'a bagl, daha
sonra da DPT iginde yer alacak “Yabanct Sermaye Dairesi” kuruldu.
Yine bu kararname ile 6224 Sayili yasa gergevesinde gelecek yaban-

] . -
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€1, sermayenin, toplam yatiim tutaninin en az 2, éen fazla 50 milyon dolar;
istirak oramnm en-az yiizde 10, en gok yiizde 49; istirak tutzrinn da 1
milyon dolardan az olmamas: kararlagtinildi. Aynca yabanct sermayenin
istirak alanlannin syurlan genigletildi. 30 Mayis 1980'de ¢ikaritan bir ka-
ramame ile kogullar daha liberallegtirildi; yabanc: bankalarin Tiirkiye'de
sube agabilmelerinin, kir transferi hakk: tamimayan 17 Sayil kararname
. yering, bu hakki tantyan 6224 sayih yasa kapsamma alnmas: kararlagtinl-
di. Bunun diginda, garantisiz ticari alacag: olan yabancilara, bu alacaklari-
m yabanci sermaye-yatirimina doniigtiirme olanag tamnds.

'Daha sonraki yillarda, yabanci sermaye yatirsinlar ile ilgili 6224 sa-
yili Yabanet Sermaye Tesvik Kanunu'nun uygulanmas: konusunda Devlet
- Planlama Tegkilati (Yabanci Sermaye Bagkanhg) tek yetkili kurulug ola-

rak belirlendi, 1986'da gikarilan Yabanc:, Sermaye Cergeve Karari ile de ~ -

yabanci sermaye ile ilgili kararlarda DPT'nin yetkileri daha ¢ok genigletil-
 di. Yeni karamname ile yatirim sahalarmna kisitlama getirilmezken, yabanc
- sermaye tutarma da bir fist tavan konulmadi. Yalmzea 50 mityon dolan
- agan girig izinlefinin, Bakaniar Kurolu'mm onayma sunulmasi kararlagti-
. mld. Yine bu karamame ile K4r transferi ve ticret yamnda, tasfiye halinde
- setmayenin tiimiiniin transferi de garanti altma alinds. S
Yabanci sermaye mevzuatindaki bu gelimelerin yam sira, petrol,
banka, sigorta, maden, sérbest bélgeler ve finansal kiralama gibi konular-
* da yapilan diizenlemelerlé, bu konudaki yatmmlar, yabanc) sermaye igin
daha gekici hale getirildi. o B

Soru 37: 1980- 1990 arasinda ne kadar yabana sermaye geldi?

Saglanan tegviklerin de etkisiyle, 1980 sonrasinda Tiirkiye'deki ya-
banct sermaye stokunda, 6zellikle 1980Terin sonlarina dogru Gnemli artig-
lar oldu. Yabanc: Sermayeyi Tesvik Yasasimin ¢iktifi 1954 wilindan
1980'c kadar olan 26 y:llik dénemde 228 milyon dolarlik yabanci sermaye

. izni verilmigken, 1980'de 97 milyon dolarhik, 1981'de ise 338 milyon do-
larlik yabanci sermayeye girig izni tanindh, Izleyen yitlarda yavaglayan ya-
banci sermaye bagvurulan, dzellikle 1986 sonrasmda hizlands. 1986'ya ge-

- lindiginde, izin verilen yabanci sefmaye stoku 1.8 milyar . dolar

~dolaymdaydi. 1990'a gelindiginde bu rakamm 6.4 milyar dolan buldugu
goriilecekti (Tablo 6). ' :

Ancak “izin” verilen yabanci sermaye ile. gergeklegen yabaner ser-
maye “girig”i farkliyd. 1990'a gelindiginde 6.4 milyar dolar1 bulan izin
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Tablo: 6

. YABANCI SERMAYE: _
{ZINLER, GIRISLER VE GIKISLAR (Milyon $)

lzinler Gergeklesen

Yallar - Yilhk ~ Toplam Girig Cikig  Net
1954-1979 . = 228 97 122 25
1980 97 s 53 12 -4l
1981 338 663 141 46 95
1982 167 g3p 103 = 48 55
1983 103 - 933 87 41 46

1984 S m 1204 - 162 49 113
1985 235 1439 158. 59 99
1986 364 1803 170 45 125
1987 - 537 2339 7. 65 106
1988 825 . . 3164 387 33 354
1989 - 1471 - 4635 138 75 663
1990 1784 - C 6419 683 6l 622
TOPLAM(1954-90) - - 23982 2950 656 2.294

Kaynak: DPT, Merkez Bankast.

miktarina kargilik gergeklegen girig 2.8 milyar dolards. Bu fark suradan

kaynaklantyordu: Yatnm yapmak tizere izin verilen yabanci sirketler, Sir-

ket kurulurken sermayenin bir blimiini getiriyor, kalanm da girket y6-
netim kurulunun karanna ggre, apeller halinde ‘Bdiiyorlar. Dolayisiyla,

 sermayenin dortte birinin digmdaki miktarin sdenmesi, yatitim siiresine
gire, geneilikle 3-5 yila yakin bir siireye dagthyor, Hatta, yabanct ortak, .

birikmis karlarimn sermaycye sayilmasmn isterse, yeni gergek yabanct
sermaye girigi olmayabiliyor. Dolayisiyla, yabanci sermaye giriglerinin

ddemeler dengesine katkis agismdan soruna yaklagtirsa, son 10 yildaki -

net giriglerin 2.7 milyar dolar oldugunu sdylemek gerekir. Ama aym za-
manda sermaye ve Kar transferleri bigiminde “efag”lanm da oldufurm

© dikkate almak gerekir. Bu ¢tkiglarm son 10 yildaki meblat da kabaca,
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500 milyon dolar olarak ifade ediliyor. Bu durumda net gmslenn 2.2 mil-
yar dolarda kaldiffr giriiliiyor.

Tiirkiye'de Jfaallyct gosteren yabanci sermayeli §1rket sayisma bakil- ‘
diginda da garpici bir artis gériiliiyor. '1980'de yabancr sermayeli firma sa-
yis1 100'dii. Bu say1 1985'te 421'e cikti. Ancak esas ¢arpicy arti§, yine
1980‘lenn ikinei yansmda ya§and1 ve 1990 sorunda sirket sayis1 1813
buldu,

Yabanci sermayenin neden 1980erin ikinci ya.nsmda arttifi soruse-
mun yaniti birkag noktada toplanabilir. Birincisi mevzuatta yapilan degi-
gikliklere baglanabilir, 1986'da yapilan diizenlemelerin, daha liberal bir
yabanci sermaye uygulamasma olanak vermesi, tereddutlenn kaybolmas:-
na, dolayisiyla bagvurularm artmasina yol agtz denilebilir, Ama bundan da

- Onemlisi, “1992 Tek Avrupa™ hedefiyle beraber, biitiin diinyay: saran gir--
ket birlesmeleri ve satn almalary salgmnmn (Merger & Aqusition, kisaca -
M&A) Tiirkiye'ye de yansimasiyla, yabanc: sermaye stokunda bir artis
goriildii. “Tek Avrupa” hedefiyle, Avripa'nin tek bir pazar haline gelme-
sinin hedeflenmesi, rekabetin artacag kosullara hazirhk yapmak igin daha
¢ok giiclenmeyi; gliglenme iste3i de girketleraras: birlesmeleri ve satm al-
malant kamgilayacakt.. Her birlegme yz da satin alma, rakibi de harekete
gegirecek; bu slireg iilkeleraras: sirket birlegmelerine uzayacakt. Iste bu
sliregte aralarinda Kog, Sabanm, Is Bankas1, Eczacibag: gibi birgok biiyiik
sermaye grubuna ait sirketlerin de bulundugu firmalar, cogunlukla, yaban-
c1 ortak alarak giiglenme yoluna gideceklerdi. Teklifler karsthkliyds, Bir-
¢ok yabanei firma, Tiirkiye‘de girket satin almalara giderken birgok yerli
firma da “yaklagan tek pazar” kogullarinda tek bagma kalmamak i igin ya-
" banct ortak destefi bulmaya ybnelecekti. Az subeli kiigiik bankalarm
onemli ugrag alanlarindan biri bu “girket ¢épgatanlig1” olmugtu artik, Bu
siireg, 1980'1erin son yillarmda yabanci sermaye izinlerinin artmasmda en
onemli faktdr olarak goriiniiyordu.

Ozellikle 1990'da yabanci sermaye izinlerinin artmasinin bir nedeni
de iki yeni otomobil {iretim projesine yabanct sermaye izni veriimeésiydi.
Sabanci Grubu'nun Japon Toyota firmasi ile “Toyotasa” adh bir sirket ga-
~ us1 altinda Gebze'de; Cukurova-Nadir ortaklifmin da Fransizlann Peuge-
ot firmastyla “Intermotiv” ad: alunda lzmir'de otomebil iiretmeyi hedefle-
yen projelerine verilen izinler, 1990‘da yabanci sermaye izinlerinin

kabarmasina yol agti,
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Soru 385 Yabancl sermaye i{angl ﬁlkeler.den geldi ve hangi alan-
larda yogunlagh? . :

1990 Eyliiliinde sayilan 1717 olan yabanc sermayeli firmalarm ser-
mayelerinin tutari, cari fiyatlarla 6.4 trityon TL dolaymdaydi. Bu sirket-
Jerde yabanct sermaye pay1 yiizde 49.92 idi. Bu oran, 1980'ler boyunca
artrigti. 1980'de yiizde 34 olan yabanci sermaye.payi, 1985'te yiizde
44,7'yi bulmug, 1990'da da yiizde 50'ye yaklagmugti. P ‘

Yabanc1 sermayeli firmalarn 6.4 trilyon TL. olan sermayelerinin 3.2
* trilyon TL'si yabancilarindt. Y abanci sermayenin lilkelere gore dagilimina
bakildiginda, hemen hemen her iilkeden yabanci sermaye geldigi gbritlii-
yordu. Antigo ve Barbuda Adalan, Ceyman Adalart gibi “vergi cenneti” -
fislerden’ Afganistan'a, Yunanistan'dan lsrail'e, Cin'den Dubai'ye kadar,

birgok iilkeden yabanci yatmmel gelmig gorinityordu. Ancak yogunlas- - L

ma yine de Avrupa'nin gelismis kapitalist tilkelerindeydi. .

"1k swrada yiizde 18.4 payla Ingiltere geliyordu. Ingiliz sermayesi
142 girkete ortakt. lkinci sirada Isvigre geliyordu. Isvigre kikentilerin
toplam yabanc: sermayedeki payr yiizde 12.3; ortah bulundugu girket sa-

Cyist ise 130'du. Uglined swra yiizde 10.7 paya sahip ABD'nindi.
‘ABD'lilerin ortak oldugu sirket sayist 150'ye. yaklagiyordu, Almanya ise
yiizde 10.2 ile dérdiincii sirada yer aliyordu. Hollanda'nin pay: yiizde 9,
Italya'nim yiizde 8.6, Fransa'nin yiizde 5.6'yd1. Japon sermayesi de toplam-
da yiizde 3.5'1ik pay sahibiydi. Bdylece mevecut yabanci sermayeniti Yiz-
de 78.3'tiniin, 8 geligmis kapitalist iilke kokenli gokuluslu girketlere ait ol-
dugu gérilliiyordu, Bu iilke sermayelerinin ortak oldufu sirketlerde
yabanc: ortagm. pay1, Isvigre (ylizde 39) ve Almanya (yilzde 42) diginda,
hep ylizde 50'nin iizerindeydi. ’ . .

Yabauci sermayeli girketlerin faaliyet gosterdikleri sektGilerin dagi-
Jimna bakildiginda ilk siray1 imalat sanayiinin-aldig1 gériiliiyordu. 1990

" Eylillinde 3.2 trilyon TL olan yabanci seimaye stokunun yiizde
50.2'sinin imalat sanayiinde, yiizde 46.5'inin de hizmetler sektdriinde yo-
punlastifs gériiliiyordu. Imalat sanayiine ybnelis, tzellikle 1980'lerin son-
larma dogru artmists. ) : S o

tmalat sanayiinde faal yabanci sermayenin alt sekttirlere dagilimina
bakildiginda ise, elektronik, otomoliv ve kimya sanayiinin tnde geldikleri
goriiliiyordu, 3.2 trilyon TL'lik yabanci sermaye stokunun dorite biri bu ii¢
‘dalda toplanmg; dortte biri de difier imalat sanayi alt dallanna dagilmugts

Yabanci sermayenin yiize 46.5'inin yoneldigi hizmetler sektiriinde’
ise finans, turizm ve ticaret sektorleri dnde geliyordu. Gelen yabanct set-

72



. mayemn yiizde 15'ine yakmlmn yogunlagtifi finans sektériinde bankacilik
- ondeydi, ama yabaneilar, yatmm finansman, mgortacxllk ve leasmg gibi
finans alt dallarina da yatiim yapmuglarda. -

1980 oncesmde yabanci sermayenin yiizde 80'e yakminin 1ma1at sa- -
nayiinde faahyct gosterdigi ammsandiginda, 1980'li yallarda bu dalin éne-
mini korumakla beraber, yaban¢i firmalann finans, turizm, ticaret gibi
1980'Ierde tegvik edilen ve biiyiik kérlar saglanan alanlara yonelmey1 de
ihmal etmedikleri gériiliiyor.

Imialat sanayiinde otoiotiv, elektronik, k1mya dallamn, 1980 oncesin--
de dé yabanc: sermayenin agirlik verdigi alanlard: ve korunan i¢ pazarm
¢ekiciliginde, tekellesmenin yogun oldugu bu dallar, karhlig: da en yiik-
sek sektbrler olarak yabanci sermayenin ilgi merkeziydi. Bu sekitrlerde i¢-

- pazarm lagidifs Snem, 1980'lerde de degismedi. Omegin, 1988'de Tiirki-
ye'nin 500 biiyiik firmasiun 50'si yabancr sermayeliydi ve bu sirketler da-
ha yiiksek kirlarla faaliyet gosteriyorlardt. 500 firma genelinde kigi bagma
yaratilan katma deger 23 milyon TL dolaymdayken yabanci sermayeli fir--
malarda 35 milyon TL'ye yaklasiyordu. Kérlarm satiglara orarz 500 firma-

. da yiizde 7.4 iken yabanci sermayelilerde bu oran yiizde 8.7'yi buluyordu.

500 firmada ig¢i bagina 5.8 m11yon lira kir elde edilmigken yabancx ser-.

mayeli firmalarda bu rakam 12 rmlyon liraya yaklagiyordu.
Yabanct sermayemn, 1980'lerin baginda hedeflenen diga agilma siire-
 cine katkisiuin ok sinirh kaldig da goriiliiyordu. Bu sirketlerin, 500 firma-
mn toplam ihracatmdaki paylan sadece yiizde 10.6'yd1. 1988'de Tiirkiye'nin
ihracatimn ylizde 55'ini gergeklegtiren 50'ye yakin Dig Ticaret Sermaye Sir-
. keti (DT8$)'nin iginde de sadece bir tane yabanci sermayeli sirketin olmasi
(Fransiz Sodimpek), ihracata yénelmede yabanci sermayeriin ilgisinin pek

- gekilemedigini gdsteriyordu. Yabanci sermaye ihracat yerine, hila tnemli
dlgiide korunan ve tekelc] dzellik gbsteren imalat sanayii dallarmda faaliyet
gostermeyi, dig ticaret iglemlerine aracilik yaparak biiyiik paralar kazamlan |
bankacthk piyasasinda boy gstermeyi ve yine biiyiik tegviklerin saglandlgl
turizm, dalinda faaliyetini yogun]agtm'nayx tercih etmxgtl

) Soru 39: Serbest bolgelerden neler beklendi uygulama neler ge-
tirdi? ‘ ‘

thracata déniik biiyiime modelinin temel yapl"tagla'.nndah'biri olan
* serbest boblge uygulamast, 1980 bagmndan itibaren Tiirkiye'nin de giinde-
mine girdi. Etrafi tel orgulerle gevrili, gmg 91]0§1 kontrollii ve iilke gene-
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linde gegerli giimriik, kamb1y0 ve ga11§ma yasalarmdan farkli bir rejime
sahip ‘serbest bilgelerde, “piir liberal” bir yatinm ve ticaret ikliminin
olugturulmas: hedeflenir. Grev yasag1 getirilerek yabancilara “istikrar”
garantisi - sunulan bu bdlgelerde, ozellikle 1hracata doniik emek—yoéun
iiretimin yapilmasi1 amaglamr.

Ticaret agirlikh serbest bélgelerde de ambar, antrepo gibi tes:slerde
yiikleme, bogaltma, paketleme, pazara hazirlama ve hafif montaj iglemleri

- yapilir, Bu tiir iglemlere tabi tutulan mallar, ev sahibi iilkeye sokulmadik-.
¢a, o iilkenin gilimriik yasalarmn ve dig ticarete iligkin kurallanmn digm-
da kalir, Serbest iiretim bolgelerinde ise sanayi firetimi yer alir. Burada
iiretilen mallar da ev sahibi tilkeye sokulmadikga o tilkenin gitrriik yasa-
larimun ve dig ticaret rejiminin diginda kalir. Bu alaniara yatimcilan ge-
kebilmek igin degigik tiirde vergi baggikliklar saglanr.

Tiirkiye'de serbest bolge uygulamasma' 1920lerin sonlaninda ve
1950'lerde niyetlenilmig, ancak bagar: sajlanamarmigt, Diga agilmaci p011t1—
kalarin arttig: 1980'lerde konu yeniden giindeme geldi. 1984'te DPT biinye-~
sinde Serbest Bolgeler Bagkanhgi kuruldu. 1985'te de “Serbest Bolgeler
Kanunu™ ile slireg zlandirildi, Yasayla saglanan tegvikler soyle ifade edil-
di: Bu bélgelerde vergi, resim, harg ve kambiyo yiikiimliiliikleri igeren ya-
sal hilkiimler uygulanmayacakti. Bolgede faal yaurimeilar, sagladiklan ka-
zanglar- ve iratlan, Tiirkiye'nin difer yerlerine aktardiklars duramlarda da
gelir ve kurumlar vergisinden bagigik olacaklardi, Serbest balgelerde ¢ali-
san iggiler 10 y1l siireyle grev yapa.mayacaku, ¢ikacak uyugmazliklan Yiik-
sek Hakem Kuruln (YHK) karara baglayacakt, Aynca licretlilere vergi ko-
layliklan getirilerek emegin maliyeti de sermayedarlar agisindan daha gok
ucuzlatlacakn. Serbest bilgelerde yer alan’ firmalardan, Tiirkiye'den mal
girigleri olanlara “Serbest Bolgelerin Tesisi ve Geligtirme Fonu"ndan des--
tck saplanacakt. Serbest bélgelerden yapilan ihrag bedellerinin ylizde
100" ile disviz tevdiat hesabr agilmasi olanagi da, bir bagka tegvikti.

1985'te mevzuata yénelik yapilan diger degisikliklerle Mersin, An-
talya, Adana/Yumurtalik ve Jzmir/Nemnit serbest bsigelerinin kurulmas:
kabul edildi ve hudutlan belirlendi, Daha sonra 1987'de Izmir/Nemrut'ta -
yer alacak olanm, Izmir/Gaziemir'e aktarilimas: kararlagtiriidi. Mersin'de
760 bin metrekarelik, Antalya'da 570 bin metrekarelik, Yumurtahk'ta 52
kilometrekarelik, Gaziemir'de de 2.2 kilometrekarelik alania.ra serbest .

‘bélgelerin kurulmast kararlagtirildi.

Gerekli hazirliklann tamamlanmasindan sonra 1987 baginda Mersin,
1987 sonlarinda da Antalya serbest bilgeleri faaliyete ag::ldl - Bunlarn
1990'da Ege (Izmir/Gaziemir) Serbest Bolgesi ile Atatlirk Hava Limam
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- Serbest Bolgesi'nin faaliyete gegmesi izledi. Boylece faaliyete gegen ser-
best bolge sayist 4'e giktn, 1990 Eyliilii itibariyle bu 4 bilgede faaliyette
bulunmak iizere DPT'ye bagvuran firma sayisi 1039'du ve bunlarm 133'd
yabanciyd. Yapﬂan degerlendlrmeler sonunda bunlardan 94'tl yabanc: ol-
mak tizere, 700'iine izin verildi. : ,

" Eyliil 1990 itibariyle de bu bilgelerde izin verilen 700 firmadan izin
kullanip ingaat yapan veya igyeri kiralayan firma sayis1 175't. Bu firmalar
toplam 47 milyon dolarhik yatimm harcamas: yaprmglardi ve 5418 kigi bu
bélgelerde gahgiyordu. Serbest blgelerdeki firmalardan Mersin'de olanla-
11n 1990 ticaret hacmi 350 milyon dolar, Antalya'dakilerin 42 milyon do-
lar, Istanbul'dakilerin de 600 bin dolardi, Ege Serbest Bilgesi'nde faaliyet

- izni alan 27 firma da 1406 kisi ¢ahgtiracak yatinmlar baglatmigta. .

Bu dirt serbest blgenin diginda Yurnurtalik Serbest Uretim Bolgesi
ile Trabzon Serbest Ticaret Bélgesi'nin yapum 1991'de siiniyordu. Ayn-
ca, Istanbul'da bzel sektor tarafindan, “yap-islet-devret” esastyla tekstil ve
konfeks:yona doniik serbest bélge ile ihracata ddniik liretim serbest bélge-
sinin kurulmas: ¢ahigmalan siirdiiriiliiyordu. Yine 1991'de tzmir/Aliaga'da
sanayi-amagl ‘bir serbest bislgenin kurulmasi programlamiyordu. . '

. 1980 bagmdan beri giiideme alinan serbest bolgelerde umulan he-
deflerin pek az1 gergeklegti. Yabanc: sermaye yatrmlarimm girigini, ihra-
caty, istihdam huzla artiracag umulan serbest bilgeler, ancak 1987'de faa-
livete gegirilebildiler. 1990 sonuna kadar 7-8 bin kiginin ¢ahstify bu
alanlara, yerli firmalardan bagka-ilgi gsteren pek olmadi. Serbest bdlge-
lerin bir tiir “sihirli kalkinma araclan” olarak gdsterilmesi, tzellikle Mer-
sin, Antalya ve Gaziemir'de arsa ve konut spekiilasyonunun hizla artmast-
na da yol agti. ' '

' Soru 40 “Y ap-Iglet- Devret” modellyle yabancl sermaye girisi ol-
' du mu?

1980%erde yabahm sermaye girigini artirmanin bagka yollan da arag-
~ tmldi. Bunlardan biri de “yap-islet-devret” modeliydi. Bilylik finansman
ve ileri teknoloji gerektiren altyapi projelerinin gergeklestirilmesi igin ya-
bancr sermayeden faydalamlmasuu amaglayan bu modelin ilkeleri g5yle-
belirlenmigti: ‘
Yap-xglet-devrct modeliyle projeyl tistlenen firma, bu tesisi sabit fi-
yatla yapacak, sonraki yillardaki degigimleri gerekge gostererek projenin
maliyet bedelini revize edemeyecek, projenin bedelini de “anahtar tesli-
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‘mi” olarak ifade edecekti: Bu modele gore, devlet, proje ile tiretilen mal
_ve hizmetleri uygun bir fiyattan almayi taahhiit ediyor, firmaya pazar ga-

rantisi safiliyordu. Bu modelin bir bagka ilkesi de tesislerin igletildikten
sonra devlete devriydi. Proje konusu tesislerin yatimim ile ilgili olarak kul-
Iamlan tiim botglar ve yabanci oftak sermaye pay: geri 8deninceye kadar-
ki stirede proje, yapimc: ortakga isletilecek, bu siirenin sonunda da devle-

- te devredilecekii. Ancak, taraflar aralannda anlagl.rlarsa., girketin 1§lctme
siiresi nzatlabilirdi. -

Yap- iglet-devret modeli ile gerg:eklegnnhnem planlanan pro_]e calig- ‘
malarmda 1990 sonuna kadar dikkate deger mesafeler almmadi. Bu mo-

del gergevesinde inga edilecek olan Aliaga Termik Santrah projesiyle ilgi-
li konsorsiyum ile proje dokiimanlari fizerinde anlagmaya varldi. Diger
“yap-iglet-devret” projeleri, Ankara Metrosu, Istanbul Atatiirk Hava Li-
mam ve Diinya Ticaret Merkezi, Birecik Baraji ve Hidroelektrik Santrali
ile Izmit Kentsel Su Projelerine iligkin énemli bir gelisme kaydedilemedi.

~ Bu projeler igin agilan ihaleler, i¢ ve dig firmalarca oldukea ciddiye aln-

masma kargihk, finansman bulmada kargilasilan gii¢liikler, projelerin ya-
sama gecmesini engelliyordu. Thalelere katlan yabancilarin hiikiimetleri,
kredi agmak igin devlet garantisi istiyorlard. Oysa, yap-iglet-devret mo-
delinde, alinacak kredilere devlet garant1s1 ongornilmiiyordu, Bu dmum,

daha baglangicta islerin tikanmasma, gérkemli torenlerle imzalanan sz~ -

legmelerin kég1t iistiinde kalmasina yol agiyordu. 1990 sonlarma gelindi-

" ginde heniiz “yap-iglet-devret” ybntemiyle gergeklestirilmis bir proje yok-" -
“tu. Anlagma saflandify ifade edilen Aliaga Termik Santrali projesi de

“gevreci karnuoyu"nun tepkisiyle kargilagmgti.

Soru 41: Savag sanayiinin. geligtirilmesi yonunde neler yapildi?

Bu alanda yabana sermaye girlgl nasil.oldu? | o

- Bir devlet k‘lll'lllll§11 olan Makma Kimya. Endustnm Kurumu'nea ger—
geklegtirilen savag sanayiinin dtesinde bir savag sanayiinin geligtirilmesi,
1980'lerde de glindeme geldi ve bu ig igin bir biiyiik fon, bir de Bagbakan-

ha bagh miistesarlik olugturuldu. 12 Eyliil déneminde fikri hazirlidar -

yapilan ve ‘F-16” gibi Snemli proje anlagmalanyla ilk adirm atilan savag

.sanayii, ANAP iktidarlar1 déneminde hizlanarak yasasma, kurumlarma
kavugurken gokuluslu silah firmalan da lnzla'yatirima davet edildi, -

Ihtiyac: olan'askeri geregleri, ihale sistemiyle {irettiren Savunma
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Muste§a.rl1g1, bu yolla, yabane: scnnayemn girigini saélamayx da umuyor-
_ du. Nitekim F—16"1ar1n firetimi ile ilgili olarak kurulan TUSAS'a ABD'i
Aeorospace ortak olarak gelmig; dahasonraki ihaleleri gergeklestirmek
izere aralarinda; Fransiz Thompson, Alman MBE gibi devlerin de bulun-
dugu girketler, silah sanayiindeki projeleri gergeklestirmek tizere girig
yapmuglardi, Bu arada, savag sanayiine doniik girigimler, bu alana glnneyc

hevesh bir dizi holdingi de harekete gegirdi. Birgok 'sanayici ve ingaatgr. .

grup, yabanci ortaklar bularak savag sanayu prOJelenmn ihalelerinden pay
kapmaya ytneldi. ’

Silah harcamalan icin yap1lan ithalatin bir’ klsmmm yerll ureturﬂe
ikame edilmesi, sgvag, sanayiinin kurulmas: gerekgelerinden biriydi. Savag
sanayiinin as1, birkag operasyonla bu alana da hizmet verebilécek
otornotiv, kimya, elektronik sanayileririe, kriz donemlcrmde soluk olabile-
cek yeni, garantili bir alan da sunabilecekti.

-13 Kasmm 1985'te gikarilan “Savunma Sanayiini Gehst:lrme ve Des- .
tekleme Idaresi Bagkanligmn Kurulmas:” adl * yasa, iig kademeli bir or-
gan ‘dngoriirken esas yetki Bagbakan, Genelkurmay Bagkant ve Milli Sa-
vunma Bakam'ndan OIU§an Savunma Sanayii Iera Komitesinde toplandi. -

Savag sanayii igin olugturulan fonun, agirhkla halkian toplanacak
kaynaklara dayandig: goriildii. Icki ve sigaradan yvapilacak kesintiler,

. akaryakit tiiketim vergisi matratu iizerinden yapilacak yiizde 3'iik kesinti,
milli piyango, miisterek bahis gelirleri, bedelli askerlik gelirleri, iicret dis1
gelir ve kurumlar vergisinden yiizde 2.5'1ik pay, oyiin salonlart gelirleri-
nin bir kismy, aynca Milli Savunma Bakanlify biitgesinden silah igin ayn-

" lan ddenek ve Silahli Kuvvetler vakiflarmdan transfer edilecek gelirler,
fonun kaynaklarim olugturdu, ‘

1991 sonunda bu fonda biriken para 6 trilyon 695 milyar liraydi. Fon

Idaresi, 1991' kadar 16 projeyle kontrat imzalarigti. F-16 savag sistemi

isimli 325 milyon dolarlik proje, Amerikan Loral firmas: ile Kavala Gru-

bu'nun Mikes A.S. isimli sirketince yiiriitiiliiyordu: Roket sanayii ile ilgili

100 milyon dolar bedelli proje iin kurulan Roket Sanayii A.S. de 1990'da
deneme \iretimlerine baglaci, Nuroi Holding ile ABD'li FMC ortakhiginm
iistlendigi zirhli muharebe aracy tiretimi projesi bir diger Snemli savag sa-
nayii siparigiydi, Silahli Kuvvetler igin almrnas: éngériilen 52 adet nakli-
" ye ugaf projesi 500 mjlyon dolarlik bedelle Ispanyel Casa firinasina; 40- .
cgmm ugafm kapsayan 18 milyon dolarhk pro_]e de Agusta fu'masma ve-
rildi,

Emmyeth telsiz muharebe sistemi olarak adlandmlan proje 150 mil-
yon dolar bedelle Marconi firmasma verilitken, 200 adet helikopterin
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montajim ongoren 1 milyar dolaxhk ihale, cokulusiu silah §u'ket1ermm 1§-
. tahiny kabartn ve yogun "bir rekabete yol agt. 300 milyon dolarlik mobil. *
radar kompleksi projesini alan Aydm-Hema A.$. konsorsiyumu da komu-
ta kontrol ve haberlestne sisteminin firetimini ustlemyordu
 Bunlarm digmda 900 mﬂyon dolarlik ¢ok hamlulu roket, 690 milyon
- dolarlik 35 milimetrelik ugaksavar top ats kontrol sistemi, 2.5 milyar do-
. larhk algak irtifa 'savunma sistemi, sahil muhafaza botlar, uzaktan ku-
mandali ugak ve ileri teknoloji parka gibi prOJelenn gallgmalan da
1990'larin baglarinda surduruluyordu

Soru 42: “Tirkiye Fonu” nedir? Yabanal yatirimalar borsada '
‘ne yapti? . :

Yabanci sermaye konusunda giindeme gelen yeni bir yol-da “portféy
“yatmmlar1” ve sermaye piyasasiun yabancilara agilmasidir. Bu gergeve-
de, New York Borsast'nda Tiirk firmalarnn hisse senedi ve tahvillerin-
den bir havuz olugturularak adima “Tiirkiye Fonu™ denildi. Bu fonun, “do- -
layli yabanci serrhaye’nin borsalar ve hisse senetleri yoluyla Tiirkiye'ye
girisi 191n yeni bir yol olmasi beklendi.

Onceki yillarda Giiney Kore, Meksika, Brezilya ve Tayvan'da dauy-
gulanan lilke fonlarna, Diinya Bankasimin yavru kurulugu Uluslararas:
Finans Kurumu (IFC) énayak oluyotdu,

Tiirkiye Fonu da IFC &nderliginde planlandw. Dunyanm en biiylik fi-
nans kuruluglarmdan Solemon Brothers, Merrill Lynch ve Morgan Stan-
ley, fona “underwriting” firmalan olarak katildilar. Fonun y6netim kuru-
lunda, bu firma témsilcilerinin yani sira Deutsche Bank ile Japon Namura
International'dan birer temsilci alindi. Fonun Tiirkiye danigmanhifini ya- - .
pan Tiirkiye Ekonomi Bankast'ndan Zafer Bagak da Fon yonetim kurulun-
da bulunuyordu. ’

1989 sonunda New York Borsast'nda piyasaya siiriilen Tiirkiye Fonu
katilma belgeleri, gikigmnda biiyiik ilgi gérdii ve yofun talep lizerine fon .

' yonetum daha dnce 60 mﬂyon dolar olarak beln'ledlgl fon hacmini 84

Tu;rklye Foou'nun en buyuk alicitarz, s:gorta §xrketler1 ve ozel yatum fo-
nu sirketleriydi.

© " 1990 Eyliiline gelindiginde, Fon baslangig tutari 84 milyon dolar

olarak belirlenen Tiirkiye Fonu'nun Eyliil 1990 deerinin yaklagik 71 mil-

‘yon dolarlik bir pazar degerine diigtiigii goriildii. Her biri 12 dolardan pi-
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yasaya stiriilen Tiirkiye Fonu belgelerinin bir yilda degeri 10.1 dolara diig-
til. Bu, ik yilda ylizde 15.81ik bir deffer kaybi anlamm tagtyor ve iyi bir

baglangi¢ olarak degerlendirilmiyordu.

Yabanci'sermayeyi gekmenin yeni bir yolu olan ve 1980'den 1990'a

12 iilkeye ait 46 fon iginde en gok G. Kore ve Tayvan'ca ¢ikanlan fonlar

ragbet gordii. Pazar kazanglar baksmmdan 4 Tayvan Fonu'nun perfor-

mans1 yiizde 161.4'i bulurken, Kore'nin 7 fonunun performans: yiizde

97.4'ii; fon sayist 7 olan Tayland'mki ise yiizde 57'yi; 2 fon sahibi Hindis-

tan'in ise yiizde 103'ii buldu. Ulke fonlan iginde kayipta olanlarmn, Filipin-
. ler, Portekiz, $ili, Brezilya ve Tiirkiye olduju goriiliiyordu. Bu sonuglar,
yabanci yatimmeilarn, “cevre” iilkeler igcinde “Asya kaplanlars™ diye ad-
landirianlary daha gok tercih ettiklerinin bir géstergesiydi.

“Tiirkiye' Fonu”, disarida yerlegiklerin menkul deger alim-satimu
yapmalarina olanak saglayan. gercevenin aktdrlerinden sadece biriydi.
Bagka yabancilarin da hisse senedi ve tahvil alun-satim yaptift 1990'da -
252.4 milyon dolarhik déviz girigi olurken 165 milyon dolarlik da gikig ol-
du. Biylece, bu yeni yol ile 1990’da 87 milyen dolarhik yabanci sermaye
girisi sagland:l

/

‘ Soru 43: Dis borglar nasil ai'ttl, vadeleri nasil, bbrglular kimler?

-Resmi séylemde, 1980 sonrasinim, dig Sdemeler agisindan rahat ve
bagarili bir dénem olarak degerlendirildigi goriiliir. 1980 &ncesinde yaga-
nan dgviz sikinusi sirasinda séylenen “40 sente muhtaciz” stz ammsati-
larak 1980 sonrasmda doviz rezervierinin dolup tagtgs; yine 1980 tnce-
- sinde Liixemburg'dan bile borglanmak zorunda kalindigi, 1 milyon dolar
) borg: almak igin gok Eerler dokuldugu anmmsatilarak Turklyenm 1980 son—'
rifliir. Oysa, deﬁerlendu‘me]er dig ekonomlk 111§kllerdek1 ddemeler den-
gesindeki geligmelerin, abartilmaya calipldif:  Siglide olmadigim
- gosteriyor. Dig 6demelerde tarihimizin en tnemli agiklarmm verildigi bir.
dénemde, rahat ve hatta bagarili yillar yasandi1 goriintlislinii veren unsur,
donem iginde saglanan biiyiik dig borglardir. Ancak 199) sonunda 49 mil-
yar dolara ulasan dig borglar, 1990'lar1 1poteé1 altina alacak kadar da yiki- -
c: sonuglara yol agma potansiyelindedir. ‘ ‘

1980 dncesi dénemde yaganan tikarukliklarm en énemli nedenlerin-
~ den biri, biriken dig borglardi. 1970'erin ikinci yarismda siiregelen uluslara-
rasi ekonomik bunalm, Tiirkiye ekonomisine yansttmadan, bu yillarda ya-
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pay bir gelisme dnemi yasanmas: bu d1§ borglarla mumkun olmug, ancak
'1977-1978'de ekonomi ciddi bir édemeler krizine girmigti. Onceki donem-
de dig borglanmada ulagilan bu vahim sonug, yogun elegtirilere neden ol- -
- mug ve sonraki yillara ders olacafi: samlmusti. Oysa 1980'li yillarda izlenen
dis borg pohnkasx, herhangi bir dersin gikanlmadigm, dig borglanmanm
dig ddemelerde yine giziim aract olarak kullanildifim ortaya koyuyordu. '
Dig borg stoku 1980'de 15 milyar dolar iken, biiyiimenin yavaglatil-
dif1, kemer sikici programlann uygulandifs 12 Eyliil- dénemi sonunda
16.7 milyar dolarda kaliyordu. Ancak, ANAP iktidarryla beraber baglayan

1984-1987 doneminin “geniglemeci” polmkalan sirasinda, yol baraj, ha- - '
' berlegme,. enerji gibi kamu altyap yatunmlannm hizlandirilmasiyla dig

'burglamnalar da hizlandi. Aynca belediyelerin kentsel altyapr yatinmlan
* igin de dig borglanmaya gidilince, bu kesimin de borglan; yiizde 75'e va-
ran diizeyde artti, Borglananlar arasina “fon”lar da katldl Sonugta,
1984'te 21 milyar dolara gikan dig borglar, 1987'de de 40.2 milyar dolar
buldu. Isman ekonominin sofumaya alindifi ve sirastyla biiyiime hizimn
yiizde 3.4 ve 1. 7'ye diigiiriildiigi 1988 ve 1989'da borg stoku da 41.7 mil-
yar dolarda kaldi. Ancak yiizde 9'luk biiylime yasanan ve ithalatta patla- '
ma goriilen 1990, dig borglarn da bir anda 49 milyar dolara su;rad1§1 bir’
vl oldu.
Dis borglar vadelerine gore sxmﬂa.ndinlchgmda 49 rmlyar ‘dolarlik
dig borcun 39.5 milyar dolariun orta ve uzun vadeli oldugu, kisa vadeli
“olanlarm da 9.5 milyar dolara ¢ikug goriiliiyordu: Kisa vadeli borglarn,
dzellikle 1990'da yiizde 65 oramnda arttif, boylece toplam borglar-igin-
deki paymun bir yilda yiizde 14'ten yiizde 19'a ikt dikkat gekiyordu.
Kisa vadeli borglar: Sdeyebilme giiciinit yitiren bir ekonomi, Snemli
tehlike sinyalleri veriyor demektir. Nitekim, kisa vadeli borglar1 ddeme
* yetenegi, ozellikle 1987 sonunda gok zayiflamist. Kisa vadeli borglari .
§deyebilme kapasnesnu gisteren “net rezervler kisa vadeli borglar far '
" 1987'de -2.4 milyar dolardi, Yani ekonominin elindeki net rezervlerle o

 yila ait kasa vadeli borglan kargilamak miimkiin degildi, net rezervde 2.4 -
" milyar dolarhk agik vardi, Ekonominin sogumldugu 1988 ve 1989'da bu

durum ciddiyetle ele alindi. Kisa vadeli borglarm azaltilmasi ve net re-
zérvlerin artinlmasiyla, net rezerv-kisa vadeli borg farks 1988'de 11 mil-
yon dolar’ “art1”ya dondu, 1989'da ise.bu fazla 3.5 milyar dolan buldu.

Ancak 1990'da kisa vadeli borglarm yeniden yiikselmesi, net rezerv-kisa .
* vadeli borglar farkinin 3.5 milyar dolar artidan 1.9 milyar dolar artiya ge- -
rilemesine yol agti. By, endige duyulmas: gereken bir durumdu.’

11990'da 49 rmlyar dolan bulan dig borglar borglulara gore mcelendl- -
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ginde, kisa vadeli borglarda zel sektdriin énde oldugn gériiliiyordu. Bu
tiir borglarm yiizde 60't dzel sekttriindii. 1990'da kisa vadeli borglahmaya
yinelen kanin kuruluglarmm kisa vadeli d1§ borglanmas: da yiizde 187 art-
tr. 1990'da kisa vadeli borglanin hizla artmasimn nedeni, ekonomik kon- :
jonktiiriin déviz lizerinden borglanmay gekici hale getirmesiydi. Kur, ar-
tiglarimn gok yavaslatlldlgl bu yil, faizlerin de digariya gire birkag puan
yukarida tutuimasi, “sicak paramn akim™ olarak da adlandmlan, kisa va-
deli sermaye girigini hizlandirds.

Toplamm 39.5 milyar dolant bulan orta ve uzun vadeh borglarm ise
yiizde 76's1 kamu sektdriine aitti. Merkez Bankasi'un borg tutar 7.3 mil-
yar dolan, 6zel sektériinkii ise"1.8 milyar dolart buluyordu. '

_Soru 44: g borglarin alacakhlari kimlerdi ve dig borg yiikiinﬁﬁ _
arimasinin ekonomiye etkisi ne oldu?

Alacaklitara gire borcun yapisi incelendiginde, orta ve nzun vadeli-
lerde, birinci sirada ylizde 33 payla ikili anlagma yapilan iilkeler, dzellikle
de OECD iilkeleri (yiizde 89) geliyordu. Ikinci siray1 yizde 27 ile ticari
bankalar” aliyordu. Orta ve uzun vadeli kredilerin yiizde 244 ise IMF,
‘Diinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluglardan saglanmgts,

Kisa vadeli borglanmalanin ise ylizde 60"t 6zel alacakhla.rda.n, yiizde
40" ticari bankalardan yapilnusgti,

Dug borg yiikiindeki izl artigm topluma yiikil de snemki boyutlara
vardi. Gereklilii ve zamanlamas: tarigmalh kamu altyap: yatmmlarmm -
huzlandinlmasiyla kattanan dig borglar, liiks ithalatm da huzlanmasiyla ile-
ri boyutlara vardi, Borcun borgla kapatilmast bir aligkanlik halinegeldi. -

' Dug borglar iginde kisa vadeli borglarin artmast, her an bir demeler
dengesi krizine lilkeyi gebe birakn, Kisa vadeli borglarm toplamiun 10
milyar dolara yaklagmasi ve toplam borglar iginde yiizde 20'ye yakin bii-

- yiikliige ulagmas ciddi bir tehlike olarak degerlendirilebilir,

"Dig borglarn milli gelire oran: 1984'te yiizde 42.7 iken 1987'de yiiz-
de 56'ya kadar ¢ikti, 1990'da da yiizde 44 oldu. Bununla beraber dig borg-
larm, milli gelirin yarisina yaklagmas: ciddi bir darnmdur, Dig borg Sdeme
gliclinii gdsteren diger bir oran da dig borglarm ihracata oramdir. Bu oran,

- 1989'da yiizde 359 iken 1990'da dig borglarm daha hizh artmasi sonucu
yiizde 378 oldu. Bu, Tiirkiye, ihracatiu tamarmyla birikmis borg ddemeye
kalksa ancak dértte birini ddeyebilir, anlamna gelir. Bagka bir ifadeyle,
ancak Tiirkiye'nin 4 yullik ihracatiyla dig borg yiikii temizlenebilir,
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Borg demelerinin milli ge]iré oram ise, borg kanahyla iilkede yara- ‘
_ tilan degerin ne kadarmin gokuluslu bankalara ve emperyalist kuruluslara,

devletlere aktanldigim gisterir. 1980'lerin ikinei yarisinda her yil ortala-

ma 7-8 milyar dolani bulan borg ddemeleri milli gelirin de yiizde 8-10unu B

buluyor. Bu, milli gelirin, salt bu kanalla, yiizde 10'unun digan kanamasi
demektir. Di§ borg 6demelerinde faizin pay: yiizde 40 dolayindadir. Fai-
zin anaparaya crant ise 1989'da yiizde 70'i bulmustur, 1¢ borg faizler ile
birlegtiginde dig borg faizleri, Tiirkiye biitgesinin yansmi alip gotiirmekte-
dir. 1980'lerin biitgeleri, szellikle 1980'in-ikinci yansinda, borg biitgeleri
" oldu. Egitimden, saghktan, memur maagindan, iilkenin ihtiyac: olan yati-

rimdan esirgenen kaynaklar, borg faizi Sdemesinde kullaryldi. Bu.da hem

gelir daglimunt daha gok bozucu, hem igsizligi’ artinet, hem de ulkemn
baglmhhguu artirici etkller yaratn :

Soru 45; Diviz mevduati nasil artty, “sicak para® girisi hey;li?
. . L

Dig ekonomik iligkilerdeki 'liberallegmen-in‘iinenﬂi bir adimu da kam-
biyo rejiminde atildi. Tiirk parasiun “konvertibl” olmasim hedefleyen bu -

siirecin ilk 8nemli basamagx 1984'te gikaldr. Tiirk Parasimn Kiymetini Ko-
ruma Kanunu Hakkindaki 28 Sayil: Karar ile yapilan degigiklikier sonu-
cu, Tiirkiye'ye her tiirlii yoldan ve cinsten doviz ithali, highir kayda tutul-
maksizin  serbest brrakildi, . Tiirkiye'de yerlesik kisilerin - ddviz
bulundurmalari, yurt digina gikigta 3000 dolar kadar déviz gikarabilmele-
ri, Tiirkiye'de bankalann tiimiine doviz iglemleri 'yapma. ve pozisyon tut-
ma yetkisi tanindz.

Bankalarda “Déviz Tevdiat Hesabr” ag:lmasma izin verilmesiyle be-
raber, déviz mevduatlarmda da énemii artiglar oldu. 1984'te dviz mevdu-
atiun toplam mevduata orani yiizde 8.8 iken bu pay izleyen yillarda.sii-
rekli artarak 1990'da -yiizde 24'e kadar yiikseldi. TL'nin -stirekli. deger
* yitirmesi riskinin yam sira, dgviz mevduatina daha yiiksek faiz verilmesi
“ve bu hesaplardan saflanan faizlerin vergiye tabi tutulmamasi, bankalarda

yabanct para mevduahnin siirekli artmasi senucunu dogurdu, Merkez
Bankasi verilerine gire, “déviz tevdiat hesaplar™ 1986'da 3.4 milyar do-

lar iken dért yilda yiizde 173 artarak 1990'da 9.3 milyar dolari bulmustu.,
Diviz mevduatinin yaklagik figte ikisi “yurtici adresliler™in, figte biri de |

“yurt digi adreskiler”indi, Dviz mevduatlaninin déviz bilegimine bakildi-
ginda ise 3 milyar ABD dolar, 7.2 milyar dolar Alman Mark: en aglrhkh
para cmslenydl
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Diviz mevduatin artis hizi 1988'de TL mevduatna da yiiksek faiz
verilmesiyle frenlenebilmis, ancak 1990'da bzellikie “yurt cigt adres-

+ 1i"lerin artigiyla nzlanmugti, T ' )

Kambiyo rejiminde yapilan Snemli bir defisiklik ise- 1989 Agus-
tos'unda gergeklesti, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu Hakkmn-
daki 30 sayih karann yerine 32 sayily kararn ylirirlige girdigi 11 Agus-
fos 1989'dan itibaren, yurt digindaki. yerlégik kisilerin Tiirk menkul
kiymetlerini, Tiitkiye'de yetlesik kigilerin de yabaner menkul kiymetleri
alabilmelerine olanak tanindi. Bu kararla sermaye hareketlerine ‘getirilen
serbesti, yurt iginde siiregelen yiiksek nominal faiz oranlar1 ve kur ayarla-
malannin yavaglatimas: politikas: ile birlesince, yurt digmdan borglanma
_da gekici duruma geldi. Sonugta, ticari bankalarin yurt digindan sagladifn
kisa vadeli krediler 1989'da 29 milyon dolarlik net grkastan, 1990'da 1 -

- milyar dolarlik net girise déndii. ‘Aynt gekilde, kuruluglarm kendi baglari-
na safladifi kisa vadeli kredi miktari 1989'da 40 milyon dolar iken

. 1990'da 1.1 milyar dolara ¢ikti. Bankalarda agilan déviz mevduat da ek-

_ lendiginde, 1989'da giriilen 955 milyon dolarltk net kisa vadeli sermaye
¢1kig, 1990'da 3.4 milyar dolarlik kisa vadeli net girige déniistii. Giren bu
sermaye “sicak para” olarak adlandinldi. “Sicak para”, 1990'da yitzde. 9'u
bulan biiytime hizinin yelkenini sigiren riizgir oldu. Diviz kurunu sabite
yakin trtup mevduata disaridaki diizeyinin birkag. puan iizerinde faiz ve-
rilmesi, digaridaki kisa vadeli sermayenin Tiirkiye'ye akiym kolaylagtirdi.
“Sicak para” girigini dzendirmeyi elegtirenler, kisa vadeli borg stokunu ar-
uran bu uygulamanmn, demeler dengesi krizine girme tehlikesini de aztir-
difma isarét ederken, bu kredinin faiz yiikini. ve yine bu kaynakla bagta

* otomobil olmak iizere liiks mal ithaline yonelmeyi savurganhk olarak ni-

telediler, “Sicak para” akgi, i¢ talebin canlandirildig 1990'da ithalatin da

patlama yapmasina ve 22 milyar dolarhk diizeye sigramasina yol agtr. Ay-

" yil ihracati 12 milyar dolarda kalan Tiirkiye, bu patlayan ithalat nede-

niyle de tarihinin en biiyiik dig ticaret agigim verdi. '

Soru 46: Tiirkiye-Avrupa Toplulugu ligkilert 1980 ﬁncesfhde na-
sildi? ) . i

Tirkiye'nin Avrupa Toplulugu (AT) ile iligkileri bir yandan. Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile 1960 yillarn baglarinda kurnlan ortak-
lik bags, bir yandan da Avrupa Topluluklarina katiimak iizere 1987 yihin-
da yapilan tam iiyelik bagvurusu gergevesinde geligti, 1987'deki tam iiye-
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lik bagvurusuyla yeni bir boyut kazanan bu iliskinih 1980 tncesinde geli~
'gimi goyleydiz - | e .
) Tiirkiye'nin AET maceras: 1950 yillann sonlarinda baglad:. Yuna-
" pistan'in AET'ye ortakiik igin 15 Temmuz 1959'da bagvurmastnt, Tiirki-
ye'nin aym yil 31 Temmuz'daki bagvurusu izledi. Bagvuru ciddi bir hazir-
lia dayanmsyor, daha gok da Yunanistan'dan geri kalmamak kaygismi
tastyordu. Tiirkiye yiizyldir Batiilasmay: giar edinmigti, Bu agidan “Or-
' tak Pazar"m diginda kalmas: difginiilemezdi.-Ayrica Yunanistan ile reka-
“beti de dikkate ahnmah, AET trenine binen Yunanistan'm gerisinde kal-
mamaliydr o :

Bagvurular AET tarafindan olumlu kargtlandi. Yunanistan ile ortak-
lik anlagmasim 1 Kasim 1962'de imzalayan. AET, Tiirkiye ile anlagmasim
da 12 Eyliil 1963'te imzalada, 1 Aralik 1964'te yiiriirliige giren ve “Ankara
Anlagmast” olarak bilinen bu anlagmaya gore, Tiirkiye'nin ortaklif iig
agamada gergeklegecekti. Birinci agama, bes yillik hazithk dénemiydi ve
Tiirkiye bu agamada ekonomisini giiclendirecek, AET de yardimct ola-
caktr. Ikinci asama, iike olarak iki il siirecek ve bu stirede “giimrik birli-
#i” asamah olarak kurulacakt. Siiresi belirsiz son agamada ise ekonomi
politikalan arasinda esgiidim saflanacakti. : :

Daha ilk agama sona ermeden, Tiirkiye'nin istefi iizerine, ikinci aga-
manin goriigmeleri 1969'da baglatilds, Ikinci agamaya gegmeyi amaglayan
Katma Protokol (KP) 23 Kasim 1970'te imzalandi, 1 Ocak 1973'te yiiriir-
liige giren Katma Protokol'a gire, gecig doneminde 22 yilhik bir siire igin-
de sanayi iiriinlerinde giimriik birligi saglanacak ve 1976-1986 arasindaki
10 yilda Tiirkiye ile AT arasinda iggiiciiniin, serbest dolagums saglanacakti,
Tiirkiye baz1 sanayi mallar iizerindeki glimriik vergilerini 12 yilda, dteki-
leri ise 22 yilda sifirlayacakt. AET ise Tiirkiye'den ithal edilen sanayi .
{iriinleri iizerindeki gilmriik vergilerini kaldiracakt.

Katma Protokol'iin uygulanmasi-ancak iki yil siirdii. Tiirkiye 12 yil-

 lik mallar igin her biri yiizde 10Tuk ve 22 yilik listedeki mallar igin ise
her biri yiizde $'ik iki indirimi gerceklegtirebildi. AET ise Tiirkiye'den it-

" hal ettigi sanayi iiriinlerinden aldif1 glimriik vergilerini indirdi, ama baz1
firiinlere uyguladigt miktar kisitlamasim slirdiirdi. Bu arada AETmin di-
ger azgeligmis iilkelere sagladig kolayliklar, Tiirkiye'ye saflanmag gorii-
nen avantajlars anlamsizlagtirdi. . . .

1970'lerin ikinci yansmda Tiirkiye ekondmisi krize girince, yagam- .
lan déviz dengesi sorunu nedeniyle, ithalatta kisitlamalar ve glimriiklerde
belli diizenlemelere de gerek duyuldu. Tiirkiye 1977'den baglayarak AET
ile ilgili tim yikimliliklerini erteledi. 1978 Ekim'inde Tiirkiye,
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AET'den, yeni kolayliklar isterken, yiikiimliiliiklerinin de 5 il siireyle er-
telenmesini ve ek mali yardim istedi. AET, Mayis 1979'da, bu isteklerden
sadece § yiibk erteleme talebini kabul etti. Béylece Turklye-AET iligkileri
1979'dan itibaren dondurulmug oldu, ’

Soru 47: AT lle iliskiler 1980 sonrasinda nasil gelisti, anlagmaz-
_hklar hangi noktalarda topland1?

12 Eyliil 1980 askeri darbesi Avrupa Toplulugu'na iiye iilkelerce iyi-

kargilanmadi ve Topluluk, Tiirkiye ile iligkilerini askiya alds. Hligkiler an-
cak 1980'lerin ikinci yansinda yeniden canlanmaya baglads. -
ANAP iktidan, 14 Nisan 1987'de, Ankara Anlasmasi'nda 6ngﬁriiien
ikinci ve tgtincii agamalarn tamamlanmasindan dnce ve Avrupa Parla-
mentosunda ortaya gikabilecek olumsuzluklan énlemek amaciyla, AT'ye
“tam iiyelik bagvurusunda bulundu. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in ka-
tilirmyla genisleyen Topluluk, Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunu pek si-
cak kargtiamadi. Belirtilen goriiglerde, tam liyeligin ancak 200011 yillarda
. gergeklegebilecegi ifade edildi. Tiirkiye'de kisi bagmna milli gelir yiikselir-
. se, gergek demokrasi yerlegtirilirse, AT insammin Tiirkiye hakkindaki fikri
olumlu yénde degigirse, Tiirkler kendilerini Avrupal gibi hissedecek do-
nitgiimii gergeklegtirirlerse 2000'lerde tam fiyelik s6z konusu olabitirdi.
Tiitkiye'nin AT'a tam iiyelik bagvarusuyla Avrupa'ya yoneligi kararh

bir adum gibi goriiniiyordu. 1980°lerde yaganan “diga agilma” siirecinin

ekonomide yarattug degiyim, Ankara Anlagmas: ve Katma Protokol ge-
reklerinin yerine getirilebilmesi yolunda iyimser bir hava yaratmists. Ihra-
cat-yapilars Tiirkiye'ninkine benzeyen Yunanistan ve Ispinyanm, AT'a

tamn iiyeligi de Tiirkiye burjuvazisini telaglandirds. Avrupa'daki ihrag pa-
zarlan bunjar tarafindan kapilabilirdi. Aynica, yeniden baglayacak pazarlik
siireci, askida tutulan mali protokole de iglerlik kazandirabilir.ve yeni deg
borg olanaklarn saglanabilirdi. Bunun yam sira, AT ile flért, bagta Japonya

olmak tizere Pasifik iilkelerinin “Tiirkiye tissii"nii kullanmalarm tzendi-

“rebilir, bu da yabanc: sermaye girigini biiyitk 8lglide hzlandirrda.

Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde yaptig: tam iiyelik bagvurusuna .
iliskin incelemelerini tamamlayan AT Komisyom, “Gorig Raporu”nu 18

Aralik 1989'da AT Bakanlar Konseyine sundu. Bu raporda, Tiirkiye ile
tam iiyelik gériigmelerinin baglamasi i¢in gartlann heniiz olguniagmadift
ifade ediliyordu, Rapor, AT'a bir siire yeni fiye kabul edilmemesini,

1993'ten Gnce de gok istisnai durumlar diginda, yeni katilma gériigmeleri-
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nin uYgun olmayacagiu belirtiyordu. Raporda, Turklye nin politik ve eko- '
nomik durumunun da, goriigmeleri baglatmaya yetecek diizeyde gelisme-
digi ifade ediliyordu. Rapor, AT Bakanlar Konseyi'nde 5 $ubat 1990'da
benimsendi.

Tam fiyelik bagvurusuna iligkin hazirlanan olumsuz raporu benimse-
yen ve griigmeler igin zamam erken bulan AT Bakanlar Konseyi, Topiu-

_luk Komisyonu'ndan Tiirkiye ile igbirlifini gii¢lendirme konusunda bir
program-hazirlamasin: istiyordu. Bu-“igbirligi program™ da 12 Haziran
1990'da Konsey'e sunuluyordu,

AT, Tirkiye'nin tam iiyeligine heniiz sicak bakmiyordu. Aynca,
1990'a dogru Dogu Avrupa'da yaganan gelismeler, “duvarm yikilmas1” ile
Almanyalarin birlesmesi ve AT'm durdugu verde biiytimesi, ayrica,

~ $SCB'nin dagilmast ile yeni Avrupa devletlerinin ortaya ¢ikmasi, bunla- '
im da AT tiyeligini talep etmesi, tam ilyelik sansimn gergekien de 2000'
yillara uzamas: olasihigm artrryerdu.

Biitiin bunlara karsmn, Tiirkiye burjuvazisi AT iiyeliginden umudunu
- kesmis gériinmiiyordu. Oriaklik iligkilerini faal tutmak amaciyla, dzellik-
le giimritk birligi alanndaki birikmis ‘yiikiimliilikler, 1988'den itibaren
diizenli olarak yerine getirildi.

Tiirkiye, ortakhik iligkileri gergevesmde elde ettigi isgiiciiniin serbest
dolagimi hakkimu kullanabilmek igin de girigimlerini siirdiirdi. Katma
Protokol'iin 36. maddesine gore 1 Arahk 1986'dan itibaren Tiirk iggileri-
nin Topluluk ilkelerinde serbest dolasim hakki dogdugn halde, Topluluk, -
bu hakki fiilen kullandirmuyordu.

Fiilen igletilmeyen bir AT yiikiimltiligi de “Dirdiincii Mali Proto- -
kol”ce Tiirkiye'ye verilmesi dngbriilen 600 milyon ECU'lik krediydi. Ma-
li protokol 1981'de tarafiarca parafe edilmig, ancak AT orgzmlanndan he-
‘niiz gegmedigi igin viiriirliife girememigti.

AT agisindan “serbest dolagim” agr bir yilkiimliiliik gibi goriiniiyor-
du. Bunun farkinda, olan ANAP iktidar: da bu yiikiimliiliikien vazgegme-
nin ya da onu yumnugatmanin karglhgmda ma.h yardunlann saglanmasim
umuyordu, :

Soru 48: 1980 sonrasinda Islam sermayes: ile iligkiler ne yonde
gelisti? . .

1980 sonrasin dis ekonomik 111§k11er1mn yoguniagtift bir merkez,
bzellikle 1980'lerin ilk yansinda dikkat gekiciydi, Bu merkez, goguniugu -
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Arap diinyasinda yogunlagan Islam tilkeleriydi. Yéneligin ekonomik oldu- '
Eu kadar siyasi-ideolojik boyutlan da vard:. 1979 petrol gokuyla petrol ge-
lirleri yeniden artah Istam iilkeleri, “diga agilma™ ¢abasi igindeki Tiirkiye
agrsmdan Snemli ‘bir-pazardi. Ozellikle aym yillarda Avrupa'da bir dur-
gunlufun yasandift dikkate alindiginda, bu pazarlar stratejik bir -Sneme
sahipti. Mal ihracinda, dis miiteahhitlikte, iggiicti ihracmda bu pazarlar,
1980%erin ilk yarisinda biiyiik rol oynadilar. Aym {ilkelerin sermayeleri
Tiirkiye'ye de sermaye ihrag ederek, zellikle finans, ticaret kesiminde gir- "
ketler kurdular, Tiirkiye jle olan ekonomik iligkilerini artirdilar. '

1980 sonrasinda, toplumdaki halk hareketi potansiyeline kargt “din”

motifini bir dalgakiran olarak kullanan 12 Eylill refimi, dini efitim veren
okullarin sayismin arttirilmgsina, radikal dinci faaliyetlerin yegerip boy at-
masina g8z yumarken, aksi tavirlann, ticaretin yogunlagtigs Islam tilkele-
rini glicendirebilecefini de hesaba kattyordu, AT tarafindan diglanan 12
Eylil rejimi, diinyada yalmz kalmamak igin de Islam tilkelerine yanagi-
* yor, bu iilkelerle iligkilerini artirryordu. : .

+ 12 Eyliil déneminde Islam tilkeleriyle ekonominiri digmnda siyasi ilig-
kilerin de artinlmast, igerideki “Tiirk-Islam sentezi” gériigiintin beslenme-
. sine, gerici akumlann giiglenmesine uygun bir iklimi de yaratti. '

Islam filkeleriyle iliskiler, muhafazakér-dinci kesimlerin etkili oldu-
Eu ANAP iktidar déneminde sigrama gosterdi. Ozellikle Arap sermayesi-
nin Tiirkiye'ye yonelisi bu donemde etkinlik kazandi. Islam iilkeleriyle
iligkilerin kilit ismi, Turgut Ozal'm kardesi Korkut Ozal'dt, Aynt zamanda
Islam Kalkinma Bankasi'ida gérevli olan Korkut (3zal, bu makamundan
ve Islam sermayesi ile iligkilerinden hem kendi iglerinde yarartand:, hem
de Tiirkiye'nin dig ekonomik iligkilerinin Islami bir yoriingeye oturtulmast
igin gayret gosterdi, Ozellikle, ortag Bahaitin Bayraktar ile bu {ilkelerden
karayolu ile petrol tagimaciligs, Korkut Ozal'a biiyiik servetler kazandirds.
Al Baraka isimli 6zel finans kurumunda da pay sahibi olan Korkut Ozal,
siyasi-ideolojik hedefleri igin de birgok dini vakiflar kurdu.

Islam iilkeleriyle iligkide, diger onemli bir isim Nevzat Yalgmtag'.
Aralarmda Tiirk-Suudi Yatmm Holding, Al Baraka, Kuveyt Evkaf gibi-
kuruluglarin da bulundugu birgok girkete dnciiliik yapan Yalgntag, Islam
Kalkmma Bankasimun da kurucusuydu. “Tiirk-Islam sentezi” goriisiinii
iireten muhafazakir Aydmlar Ocagi'nn bagkanlifim da yapan Yalgintag,

: Isla?n iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesine gesitli diizeylerde katkida bu-
lundu. to ; .

Islam iilkeleriyle bloklasmayi, AT ile biitiinlegimeye alternatif, géren

kesimlerin ANAP iginde etkili oldujfu yillarda Islam sermayesi ile iligki-
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ler de yopunluk gésteriyordu. Ancak bu iilkelerin petrol gelitlerinin

* 198('lerin ikinci yansmda azalmasi ve Tiirkiye'nin AT'a tam iiyelik bas-
vurusuyla yiiziini Bair'ya gevirmesi somucu, iligkiler eski yogunlugunu
kaybetti, : - ‘

Soru 49: Islam iilkeleriyle ekonomtk iliskilerin niceliksel boyut-
larl nasildi? . . ‘

1980'de Tiirkiye'nin Islam tilkelerine ihracat, toplam ihracat i¢inde
yiizde 22.4'liik bir paya sahip iken 1982'de bu pay yitzde 48'e gikt1. Ancak
bu oran sonraki yillarda azaldi ve 1989'da yiizde 25.5 oldu. Iran, Irak, S.
Arabistan, Kuveyt, Libya, Misir, Cezayir, ihracatin yoneldigi baglica iil-
kelerdi. : : - :

Islam iilkelerinin Tirkiyemin genel ithalan icindeki payr da
1980'lerin ilk yanisinda artty, ikinci yanda diigtii. 1980'de toplam ithalatta
yiizde 39 olan bu iilkelerin pay:, 1982'de yiizde 42'ye kadar giktiktan son-
1a hizla azaldi ve 1989'da yiizde 19 olarak gergeklegti. Petrolden dolay1
fran, Jrak, Libya ve S. Arabistan en gok ithalat yapilan Islam iitkeleriydi.

Yurt digt miiteahhitlik hizmetlerinin de arttig: 1980'li yillarda, ihale-
lerin yogunlastig1 Libya, S. Arabistan, Irak basta olmak tizere Islam iilke-
lerindeki ihale miktar1 1987'de 17.2 milyar dolar1 buluyordu.

1980 sonrast artan ingaat faaliyetleri, Islam iilkelerine igglicii ihraci-
nt da hizlandirdi. 1988 sonunda bu iilkelerdeki isgi sayist 451 bin olarak
belirlenmisti, ' S

1980'ler, Isiami sermayenin Tiirkiye'de faaliyetlerini artirdigi yillar-
di ayni zamanda. 1954-1980 déneminde Tiirkiye'ye Islam diinyasmdan
sadece 1 Kuveyt firmast gelmigti. 1989 sonunda ise Islam iilkelerinden
gelen sermaye ile kurulan firma sayisi 413'ii." Islam tilkelerinden gelen
yabanc1 sermaye, toplam yabanci sermaye icinde yiizde 12ik paya sahip-
ti. Gelen. Islam sermayesi, afirhikla hizmetler sektdriindeydi. 413 firma-
dan 303'ii ticaret kesiminde yer alirken imalat sanayiindekiler 51 taneydi.
Al Baraka Tiirk, Faisal Finans, Kuveyt Tiirk Evkaf isimli 8zel finans ku-
rumian, Islami sermayenin kalburiistii isimleriydi. Arap-Tiirk Bankasi, |
Bahreyn ve Kuveyt Bankasi, Habib Bank, Bank Mellat, Suudi Amerikan
‘Bankasi, mali sektordeki nemli kuraluglarda. ) '

1980'lerde lslam tilkelerinden Tiirkiye'ye turist akim da yagandi
1983'te Tiirkiye'yi ziyaret eden 1.6 milyon turistin ytizde 13.34 Islam iil-
kelerindendi. 1985'te_txfrist sayis1 2.3 milyonu bulurken gofu Arap olan
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miisliiman turistlerin oram yiizde 25.6'ya giktr. Islamn iilkelerinden gelen
turistlerin sayisindaki artsg hiza, sonraki ysllarda yavaglad: ve yiizde 16'hk
payla 1988'de 675 bin olarak gerceklesti. 1988'de bu iilkelerden’ gelen tu-
ristler yoluyla iilkeye giren dévizin miktar1 700 milyon delara yakmnd.

. Islam iilkelerinden Tiirkiye'ye sermaye ihraci, krediler bigiminde de
siirdii. fslam Kalkinma Bankas1 (IKB), Abu Dabi Fonu, Suudi Geligtirme
Fonu, Kuveyt Fonu, ézel OPEC Fonu, bunlarm baglhcalanydi. Bunlar ara-
‘sinda Islam Kalkinma Bankass, dzel bir yere sahipti. Islam Kalkinma Ban-
kast'na, Tirkiye 1974'te, CHP-MSP koalisyonu sirasinda ortak olmugtu.
Islam tilkelerine ait fonlardan Tiirkiye 1979'da 60.milyon dolar kredi ala-
bilmigken sonraki yillarda yillik 150-200 milyon dolarlik krediler sagladi.
Biylece 1979-1988 arasinda bu kaynaklardan Tiirkiye'ye giren kredi tuta-
n 1 milyar 460 milyon dolar1 buldu. Ozellikle fslam Kalianma Bankasi
kredileri yiizde 611ik agirliga sahipti. Tiirkiye, Islam Kalkinma Banka-
sindaki hisse oranmm artirarak beginci biiyitk ortak durumuna gelmigti ve
en fazla krediyi kullanan iilkeydi. ‘
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Dérdiineii Boliim.

1980'LERDE MALIYE POLITIKALART:
VERGILER, FONLAR, KIT'LER

Soru 50: 1980‘li yl]larda mallye politikalarmm, alt donemlere
gire yeri ve i§lev1 ne oldu"

24 Ocak Kararlan ile baslatllan “xstlkrar ve uyum pohtxkalan
uygulanmasinda parasal politikalar ilk siray1 alirken dig ticareti ve kambi-
yo rejimini liberallestiren politikalar, gérece ikinci Snemdeydi, Bu dé-
nemde, maliye politikalanna ise daha tali bir rol verilmek istenmisgti. Bu
oncelikler sirasina kargm, maliye politikalari, dénem boyunca énemli rol-
ler iistlendi ve 199(0'lara tagan krizin astlmas igin g¢oziim arayxslarmda da
belirleyici bir konuma yiikseldi. '

Maliye politikalarin 1980'er boyunca iistlendigi roller, alt dénem-

_ lere gore farklihk gisterdi. 1980'lerin baglan ve sonlarnda izlenen daral- .
tic1 ckonomik programlarda maliye politikalannm istlendigi rol, 1984-
1987 dénemi boyunca uygulanan geniglemeci konjonkturde iistlenilen
rollerden farkhydi,

12 Eyliil askeri rejimi egliginde uygulanan 1980 1983 déneminin da—
ralma konjonktiiriinde i¢ talebi kismay: hedefleyen maliye politikalarimn
ekseninde vergiler vardi. Yeni bir vergi paketi agan Ozal ve ekonomi kur-
maylar1, bu pakette dzellikle sermaye kesiminin vergi yiikiinii hafifletici
ve ozel tiiketimi kisic1 nlemlere yer veriyorlards. 1988-1989 alt ddnemi,
isinan ckonominin sofumaya ahindigi, bir bagka “stop” dénemiydi. Bu
dénemde de maliye politikalarmmn merkezinde kamn yatirim harcamalari-
i kisict Snlemler Snemdi bir rol {istlenmistj.

. Bu iki daralum, “stop” déneminin arasmnda yer alan 1984 1987 do-

-
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nerm, yllhk ortalama yiizde 6.5' Ilk biiylime hizmna ulagilan bir “gemgle—

" ya da “go” dénemiydi. Bu dénemde biiylimenin lokomotifligini ya-
' panlar, KIT'Ier belediyeler, katma biitgeli kuruluglar ve “fon”larla kamu
kesimiydi. Ulagtirma, haberlegme, enerji bagta olmak fizere altyapiya yo-
nelen kamu yatmimlari, bu gem§1eme déneminde ig talebi kamgilayic et-
kiler yaratt1.

Maliye politikalarimn “yatimmes devlet” olarak etkin oldugu bu kon-
jonktiir, ayh1 zamanda “hizla bor¢lanai devlet”i de 8n plana cikard:. Siir-
diiriilen yatirunlanin bitylik kistm, i¢ ve dig borglarla kargilamyordi, Cum-
huriyet déneminde goriilmedik boyutlara varan bu borglanma, devlet
biitgesindeki transfer harcamalarinin i¢ ve dig borg faizlerine ayrilmasiu
ve giderek biitcenin yanisimm bu yolda kullamlmasmi kagmilmaz. hale ge-
tirdi. Bu durum, bir “rantiye ekonomisi™ni de yaratwrken devletin borglan-
ma faizleri; geneldeki faiz duzeyu'u de belirler duruma geldi. Devletin alt-
yapt yatrimlarinda yofunlagtifi amd sanayi yatmmu yapmadii; dzel
sektdriin de yatinim yapmayip kaynaklanni devlete borg vererek rantiye

) . haline geldigi bu sagliksiz dénem, gelir dagilm dengelerini daha cok

bozdu ve “sanayisizlesme” hastalifini da beraberinde getirdi.

1980 yillarda ekonomiye y&n verenlerin bir paradoksu da devletin .
- hacminde yatryordu. Dénem bagmda devletin ekonomi igindeki yerini da-
raltarak onu kiigiilteceklerini dne siirenler, dénem sonunda daha gok bii-
yiimiis ve krizden g1k1§ 1g1n daha da ¢ok- buyumes1 gereken bir devletle
kargilagtilar,

Kiigiilmek yerme biiyiiyen kamu kuruluslan, 1980 lerde daha merke-
‘zi bigimde yonetilip kamu denetiminden de uzaklagtmldilar. Bu durum,
ézellikle “fonlar” olgusunda gozlendi. '

Soru 51: Bityiik sei-mayeye yeni kaynaklar saglamada ve “diga
' "doniik” ekonomi modelini inga etmede vergller nasil
bir rol oynadl"

1980 Sncesinin ithal ikameci poht]kalan tiim firmalara genel] bxr ko-
ruma sagladif igin irili-ufakli birgok firmann faaliyet gosterdigi bir eko-
nomik yapi ortaya gikmmgti. Pazar paylar: farkl: olmakia, pazarlarm gene-
‘linde oligopol ve monopol zellikler goriilmekle beraber, ortaya gikan en
bidytik firma yapi$1 bile, diganidaki rakiplerinin yanina yaklagamayacak
kadar “ciice” kaltyordu. Oysa dig tekellerle yanigabilmek, ig tekelleri de

~ giiglit kulmay1 gerektiriyordu. Bu anlamda 1980'ler boyunca, firmalarn
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daha gok bilyilylip gilglenmeleri, bunun igin de girketlerin, birlesmeler, el -
degigtirmeler yoluyla biiylimesi, biinyelerini giiglendirmeleri tegvik edil-
di. Kredj sistemi bu yolda kullamidi. Sermaye piyasas: bunun igin ge11§l1—
rildi. Sermayemn tekelci geligimine gtz yumuldi,

“Dng rakiplerle yarigabilmek i¢in en az onlar kadar giiglii sermaye-
darlar, firmalar” hedefi, devletin vergi poiitikasmna da yansimakta gecik-
- medi, Biiyiik sermayenin vergi yiikiinii hafifletici, onun yiikiinii kiigiik ve

orta igletmelere, hatta vergi hamali tcretlilere y1k1c1 politikalar bagalhk
kazand. .

“Arz yonli iktisat” diye bilinen-ve 19807erin baglarmda Reagan
ABD'si ile Thatcher Ingiltere'sinde uygulamaya gegen yeni sag anlayig,
buyuk sermayenin daha da gug:lendmlmesme giden bu maliye yaklagum-
na teorik bir kiif da uydurmustu. Arz yonli iktisat yaklaggmma gore, dev-
letin vergiler, harglar. yoluyla'milli gelirin bir kismina el koymasi, Gzel
kesimin yatirim, tasarruf gevkini kinyordu, Ustelik devlet, el koydugu bu
artik pargasimu pek etkin ve verimli de kullanmiyordu. Oysa bu kaynak
vergi olarak almmayip &zel ellere birakilsa, en etkin ve verimli kaynak
kullansm gercekleserek ekonominin geneline daha gok fayda saglanabi-
lirdi. . Yine bu yaklagima gére, tasarruf ve yatrsm yetenegi en geligkin
olanlar bilyiik sermayéedarlar oldugu i¢in devlet, bu kesimlerin vergilerini
azaltmahyd.

“Goniillii tasarraf pohtxkasf’ diye de adlandirilan bu yaklagimun Tiir-
kiye'de Ozal ve kurmaylaninca da benimsendigi goriilecek ve 1980'ler bo-
yunca biiyik sermayeye gesitli vergi indirimleri sajlanacaktr. Bu politika-

‘mn beklentileri ise g6yle tzetlenebilirdir .

Biiyiik sermayenin tasarruf ve yatirim egilimi yiiksekti. Onlann ver-
gi yiikii azaltilinca, alinmayan vergiler otomatikman yatirimiara yonele-
cekti. Azaltulacak kamu yatmmlarmin boglufu 6zel kesimce deldurularak
ekonomide devletin yeri de daraltlacakts,

Bir diger bek.lentlye gore, vergide saglanan indirimler hatta baz1 af-

lar, “kara para” diye bilinen ve ekonomiye sinnga edilemeyen dev bir ser-

vetin de agik dolagima girmesi olanagimi yaratacakti. Bu' “kara para”,
dzellikle 1970erin sonlarinda yogunlagan karaborsa ve kagakgilik orta-
munda olaBaniistii boyutlara ulagmigtr, “Kara para”mn énemli bir kism da
yurt diginda, Isvigre bankalarindaydi. Vergise! kolayhklarla bu devasa
kaynak ekonomiye kazandinlabilecekti,

Bir bagka beklentiye gére de, vergi yiikiiniin hafifletilmesi, vergi ka-
cakgihiff, vergiden kaginma gibi nahos hadiseleri azaltacak, hem sirketler
bu alicengiz oyunlarina gerek duymayacak, hem de devlet vergi denétimi

4 ' , ‘
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diye bir mekanizmayla oyalanmayacakt.,

Biitiin bunlar yapilirsa, 6zel sekttr kaynaklar daha etkin kullanacag
igin ekonomi daha izl biiyiiyecek ve ekonominin vergi verimi eskisine
. géire daha gok artacak, bununla da kamu agiklar: daraltlacakt.

Béylesine “kaﬁyan beklentileri olan bu yaklagim tamamlayan bir
diger politika da vergi yiikiinti kentli kiigiik ve orta sermayedarlara, tanm-
sal kesime, hatta iicretli kesime yikmakti. Bunun igin de bu kesimlerin do-
laysiz vergi yilkiinii artiric: nlemlere gidilecekti. Ancak bununla kalma-
yip daha garantili bir. yol secilerek herkesi kucaklayan ama sonunda
¢oguntupunu ticretli, emekli kesimin olugtrdugu “ruketlc1” kesimin sir-
tinda kalan dolayh vergilere afurlik verilecekti..

“fhracata dénlik ekonomi” modelini ingada maliye politikalarina du—
sen bir rol de, bagta ihracat olmak iizere, doviz kazanduric: faaliyetleri ver-
gisel tegviklerle 5zendirmekti. Ayrica uluslararas) igbsliimiine wygun alan-
larda uzmanlagmay: saglamada, bu alanlarda etkili olabilmek igin gerekli
teknolojik yenilemeleri yaptirmada, yine vergi arac: etkili bir §ek11de kul-
lamlacakt. Yeni modele uymayan dallari diglamada ve 19endek1 firmalan:
dig rekabetle “terbiye” etmede de yine giimriik vergisi ve “fonlar™ gibi
maliye araglan kullamlacakti, ;

Vergisel politikalar, bu yapimn ingasi igin yabanc: serinayeyi cezbet-
mede de arag olarak kullanilacak, yabanci sermaye yatnmlarina saglanan
vergisel tegviklerin yaninda, kazancin vergilendirilmesinde saglanan ko-
layliklar da dig yatinmeilar: gekmede etkili bir arag: olarak kullamlacakti.

Soru 52; Biiyiik sermayeye vergi indirimleri saglamanin araglar:
nelerdi? .

_ “Goniilli tasarruf politikasi™ yoniindeki vergi indirimi saglayan on-
lemler satirbaglaniyla gbyle gerceklegti: ‘
~Gelir ve kurumlar vergilerinde istisna ve muafiyet kapsamt olagan-
{istii boyutlarda génigletildi. Boylece dolaysiz vergi alaninda yasal kagm-
mamn yollary gogalttldw
~1980'lerde, &zellikle Istanbul'da énemli rant yigilmalan olan gayri-
menkul deger artiglan vergi kapsami digima gikarildi.
" Bu deger aruglan hem gelir verg151, hem de deger art1§1 vergisi kap-
sarmina almabilirdi.
~Menku! deger artiglar: vergi kapsarmmn digmda bu'akﬂdl
~Menkul deger kazanglary lizerindeki vergi oranlan yiizde 0 ile yiiz-
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de 10 arasma gekildi, Ozellikle devlet tahvili ve hazine bonosundan sagla-
" nan faiz gelirleri gelir ve kurumlar vergisi digmda tutulurken bunlardan
elde edilen gelirin, ticari igletmelerin kurumlar vergisi matrahmdan diigii-
riilebilmesi, firmalarin kuruomlar vergisi yiikiimliiliiiinii de azaltt: Bu du-
rumda, i¢ borglanmamn devlete gergek maliyeti, “faiz arti kaybedilmis
vergi” gekline biirlindii, Bu maliyet, faiz yiikiine ‘yaklagik 40 puamn ek-.
lenmesi demekti. )
—Gelir vergisinde “daha yiiksek kazangtan daha gok verg1” a.nlayl- :
smdan vazgegilerek vergi miikelieflerinin yuzde 70'ni ilk basamaga so-
kan bir tarife diizeni benimsendi.

' —Kurumlar vergisi édeyen sirketlerin ortaklarim nerdeyse gelir ver-
gisinden muaf tutan diizenlemelere gidildi. Kurumlar vergisi oramm yiik-
seltmis goriiniip yiizde 46'ya gikararak dagitilan kir paylarim gelir vergisi
diginda tutan yeni mekanizma, su'ket ortag olmay1 ayricalikli bir konum
haline getirdi.

—“Servet beyam” ile yiikiimliiniin y1llik titketim harcamalarina daya—
narak gergek matraha ulagmaya yarayan “gider esas1” gibi vergi kontrol
mekamzmalan sistemin disina ¢ikarildi. Getirilen “hayat standardy esa-
s1” ise yiiksek gelirlileri gergekten vergilemeyi depil, onlardan ancak as-
gari bir oranda vergi almayi hedefledi. Aynica gesitli dénemlerde, dzellik-
le “kara para’lar1 aklayacag diiiincesiyle ¢ikanlan vergi aflart da biiyiik
sermayenin ylikiinii hafifletici iglevler gordii,

—Sermaye iizerinde delaysiz vergilerin yiiki ha.ﬁﬂeuluken dolayh
vergilerin de KDV ile takviyesi yoluna gidildi, _

KDV'den &nce, uygulanan -istihsal vergisi, sanayi tarafmdan gegici
de olsa tagmiyordu. KDYV ile birlikte bu yiik sanayi digina tagmndi. Aynca ‘
tegvikli yatinm yapanlann yatirim mallart dolayli vergi kapsamu digma ¢
kanldi, Ozel igletmeler, ozellikle de biiylikler, gergeklegtirdikleri KDV,
tahsilatini, Maliye'ye yatirma siiresinin son gliniine kadar elde tutup faiz-

siz kaynak olarak kullanma olanagin elde ettiler, N

~lIhracat, dig taahhiit, dig navlun gibi déviz kazandirict faahyetlerden
saflanan kazang¢larin genelde dortte bm kurumlar vergisinden bagigik tu-
tuldu. : ‘

Soru 53 Sirketlerln ddemesi gereken kurumlar vergisine ne gibi
bag|§1khklar getlrildl" ‘
o
Bilylik sermayenin vergi yiikiinii hafifletmede, girketlerin ddemesi
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gereken kurumla.r verglsmdekl ba§1§1klﬂ<1ar biiyiik dlgiide artirilds. Bagi-
giklik, vergi literatiiriinde, ekonomik, sosyal ve mali gerekgeletle, vergi
yukumlulennm gelir, servet ve harcamalanmin tamammm veya bir kismi-
nm, gegici veya siirekli olarak, vergi digi birakilmas: olarak tammlanir, -
Dolayisiyla bagigiklik, b1r anlamda “ahinmasindan vazgegnlen vergi” anla-
mini tagi. :
) 1950'den beri Turklye'de ayn bir vergi olarak uygulana.n kuromlar
vergisi, ilk yiiriirliige girdiginde, biinyesinde sadece ii¢ bagigiklik hiikamnii-
‘ne yer veriyordu, Oysa 1980 sonrasinda bu bagigikliklar hlzla artarak sa-
yilan 18'e gikanldy. .

Bu bagigikliklar. satlrbaslanyla gunlardlr

Risturn istisnasi / Dar miikellef yurt dig kazangian / Temettu faiz ve
ikramiye / Sanayi iirlinii ihrac1 / Tanim iiriinlexi istisnast / Dig navlun istisna-
st/ Turizm istisnas: / Silahl Kuvvetler vakaf kazanglan / Portfy igletmeci-
ligi istisnas1 / Hisse senedi emisyon primi / Devralman kiwum zararlan / -
. Egitim, spor, saglik tesisleri / Sosyal Giivenlik kurum istirakleri / Muaf va-

kaflara igtirakler / Finansman fonu /Y atimm indirimi / Diger indirimler.

- Kurumlar vergisinden baggik tutulan toplam gelir, 1985'te 592 mil-
yar TL iken 1986'da 1.6 trilyon TL'yi, 1987'de ise 3.3 trilyon TL'yi buldu.

" Kurumlar vergisi matrahumn diginda tumlan istisna miktari, 1985'te indi-

rim Sncesi kazdnglarn ylizde 23.3'{i iken 1987'de yuzde 37 3'iinii, 1989'da
ise yiizde 45.6'sim1 bulmugtu.

" Basta jhracat olmak iizere, doviz Kazandirier faaliyetlerde bqunan‘
sitketler neredeyse kurumlar vergisi Sdemiyorlar. Thracat, uluslararas: ta<
simacilik, turizm; dig miiteahhitlik isi yapan kurumlar, vergiye tabi matrah -
beyan etmiyorlar. Ozellikle sanayi tiriinii ihracat yapan kurumlarda nihai
vergi yiikii, yiizde 10'luk stopajdan ibaret kalryor. Sirketlerin sadece déviz

“kazandme: faaliyetlerden dolay: 1986'da kazanglarindan diigtiikleri top-
" lam rhiktar 312 milyar TL idi. Bu, aym yil, toplam kumnﬂar vergisi mat-
-rahmun yiizde 151 demekti, - ‘
Sirketlerin, dzellikle baz: bagigiklik yollanm daha c;ok kullandukian
goriliyordu. Ormegin, sirketlerin kurumlar vergisi matrahma sokmadikla-
1 kazanglannm her yil artan bir balimiiniin “port{dy igletmecilifinden .
dogan kazanglar” oldugu gériiliiyordu. Kurumlar vergisinin toplam vergi
gelirleri tahsilat icindeki payr 1981'de yitzde 10.5 iken 1988'de yiizde
15'e ¢ikti. Bagigikliklarn artinlmasima kargin tahsilatta kurumlar vergisi-
nin payinin artmast, paradoksal bir geligme gibi gorunuyordu, ama bu art1-
“§in bagka gerekgeleri var. Birincisi, Kurumlar vergisi oranmm yiizde
46'ya gikariimasindan dolay: bu oran artti. Ancak oran artirihirken, kargih-
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ginda, dafitilan kurum kazanglanndan gelir vergisi alimmamas1 tavizi ve-
rildi. Dolayssiyla, girket ortakliant n;m gelir vergisi ddeme yiikii ortadan
kalkti. Bir bagka ifadeyle, kurumlar vergisi tahsilatimn artigi, gelir vergisi
tahsilatinm azalg demekti, Tahsilatin yillara gire arhigmdaki bir bagka
neden de KITlerin devamh zamlan: sonucu gériiniir kirlannin artmasi ve
bunun kurumtar vergisi tahsilatna yansunas1yd1

Bagigiklik sayis1 18'e gikarilan Kuramlar Vergisi yasast bugunku ya-
pist ile gergek kimligini yitirmis goriiniyor. Odenen kurumlar vergisinin
de gogu KiT'ler ve diger | kamu istetmelerine ait. Kurumlar vergisi yasa-
sinda 1987'de yapilan bir degisiklikle “KIT'lere yatim istisnasindan ya- -
rarlanma olanag” tanindi. Bu deg1§1khk, 1988 kunimlar vergisi tahsilatin-
da da Snemli -diigiiglere yol agti. Omegin 1986'da PTT, TRT, Etibank,
MKE, Petrol Ofisi, TPAO ve BOTAS'tan olusan 7 kamu kurulugunun ta-
hakkuk eden vergileri 178 milyar TL iken aym kuruluglann 1988'de ta-
hakkuk eden vergileri 115-milyar TL'ye indi. Bu kuruluglarin sadece yati-

nm indirimi bagisikliga olarak kurumlar vergisi matrahmdan indikleri
tutar, 407 milyar TL idi.

Ozetle, 1980 sonrasinda bityiik sermayenin, §zellikle de ihracata dé-
niik olanlarm vergi yiikiinii daha ¢ok hafifletmede kurumlar vergisi, geti-
rilen bapigtkhiklar ile bir vergllendu-me yasast olmaktan gok, vergxlendlr- ,
meme yasasi nitelifine biiriindi.

Soru 54: Sermayenin vergi yiikiinii Jdiger kesimlere kaydirmada
hangi yollar kullanildi? .

Sermayenin vergi ylikiinii kaydirmada ilk olarak pegin vergi uygula-
masma bagvaruldu. 1981-1982'de wygulanan, pesin verginin aym zaman- -
da ig talebi kismaya da katk yapmast beklendi. Aym dogruinida, 1986-
1988 déneminde “dahili tevkifat” uygulamasina gegildi, 1989'dan itibaren -
uygulanan “gegici vergi” adli gelir ve kurumlar vergisinde &n tdeme sis-
temini getiren tnlem de aym kapsamdaydi. Bu onlemlet, oncelikle, kentli
kiigiik tiretici, esnaf, girigimei ve serbest meslek sahibini hedef aliyordu,

“Hayat standard1 esasi™na da vergi yiikiinii kaydirmamn asli aragla-
rindan biri olarak bakildi. Gelir vergisinde gergek usulden sapma pahasi-
na ger.mlen “hayat standards esas1”, 1989'un “gegici vergi’ uygulamasxyla :
biitiinlegtiriidi.

‘ 1980 sonrast vergllendmlmem hedeﬂenen kesimlerden bm de tanm-
sal kesimdi. Tarimdan vergi alinmasi, 1980 sonrasmnda etkinlifini artiwan
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" tekelci sermayenin Srgiitit TUSIAD 'm baglica taleplen arasmdayd1 TUSL
AD, 14 Kasim 1980 tarihli “Olaylara Bakig™ isimli yaymmda bu konuyu
dile getiriyor ve §oyle dlyordu “GSYIH'nin sektirel dagilig ile vergilerin
sektSrel dagiligs, taim sektbriinde biiylik bir vergi rezervi bulundngunu
" ortaya koymaktadlr” -Milli gelirin yiizde 31.4'tintin yaratldigi tanmdan
toplam vergxlenn yiizde 3.5'inin ahnmasin: yetersiz goren TUSIAD, tar-
‘i etkin bir bigimde vergilendirilmiesini istiyordn. 1980'lerin ilk aylarm-
da Vergi Yasast'nda yapilan bir degisiklikle tarim iiriinleri yiizde 5k ge- _
lir vergisi stopajiyla vergilendirildi. Ancak, daha gok destekleme alimlari
" yapan Toprak Mahsulleri Ofisi, T. Seker Fabrikalan gibi KIT'lerin veya
Tarig, Fiskobirlik, Cukobullk gibi yari-kamusal satig birliklerinin faaliyet
~alanlarma giren tarimsal jireticiler, gelir vergisi stopajindan kagmmakia
giigliik gekerken, tiriinferini bu kanallarin digmda pazarlayanlarm ¢ogu, bu
vergiden de kagmma olanag buldular, Béylece tanma getirilen yiizde
J'lik stopajmn yiikiinde de tam adalet saglanamadi.

Vergi yiikiindl biiyiik sermaye digina kaydirmanm bir yolu da belge
diizenini getirmek oldu. Yazar kasa kullanims, KDV figi, bu belge diizeni- -
nin en popiiler ‘araglar oldu. “Ucretlilere vergi iadesi” olarak baglatilan
uygulama KDV'ye gegisi de kolaylagtirds, Nlhayet 1985'te KDV'ye gegis
de belge diizeninin yerlegmesine yardimei oldu. Yazar kasa uygulamas:
orta biiyitkliikteki igletmelerden kiigiiklere dogru yaygmlastirildi.

Gelir vergisinin baglangic orani tedricen yiizde 25'e indirilerek, kii-
~ glik sermaye kesimleri tek oranlt bir tarifeye raz edildi. Bunun i igin de
baglangig dilimi siirekli genigletildi. En azindan, hayat standard esasmmn
genel olarak birinci basamak gergevesinde iglemesi sagland:.

Vergi yitkiinii kaydirma politikasi, dolaysiz vergilerin biiyiik serma-
ye kesimi drginda kalanlara kaydilmasim igeriyordu, Ama, vergi yiikii

kaydirmay saglama alma, esas olarak; dolayli vergilerin afirliguy artir- - -

makla.yapldi. Bunun da temel araglari KDV ile 1984 sonrasinda mali sis- -
tem igindeki pay: nzla artirtlan ve kaynaklar dolayl. vergi niteligi tagtyan
“fonlar” oldu, Tekel maddelerine, akaryakita ve daha birgok iiriine g1yd1— .
rilen fonlar, dolayh vergl yiikiinti lmzla artirdi.

Soru 55: Sermayenin vergi yiikiinit haﬂﬁetici, yiikil difer kesfm-
lere kaydirici politikalar ne gibi sonugiar verdi?

Hedeflerin ve bu hédeﬂeri.gefrgeklegztinnek igin alman énlemlerin so-
nuglarina bakildiginda, izlenen politikamn kendi iginde de pek baganih ol-
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madi gériilecekti. Vergllen azaltarak devleti- ku;:ulteceglm tne siirenler,
sonugta, kiigiilen degil, biiyiiyen bir devlet gordiiler. Her.ne kadar serma-
yeden alnmasa da, kiigiik ve orta kesimden, ama bzellikle de iicretli ke--
simden, alinan dolayl ve dogrudan vergiler, harglar ve fonlarin yiikii arti-
rilinca, kamu gelirleri de artt1. Vergilerin, fonlarm, harglarn dahil oldugu
toplam vergi gelirlerinin milli gelir i¢inde 1981'de yiizde 25.6 olan pay,
1990'a gelindiginde azalmak bir yana yiizde 34'e gikmgt.

R Kamu yatmmart ile huizlanan kamu harcamalari, mevcut kamu gehr—
leri ile karsilanimaymea, biitge biiyiik agiklar verdi.-Kamu agiklannin
milli gelire oram 1984'te yiizde.5 iken 1990'da yiizde 10'a ¢ikti. Bu da
maliye politikalannm bagarih olarak kullamlamadigiu gdsteriyordu.

Biiyiik sermayeden daha az vergi alinarak bu kesimin tasarruflarinn
artacagl varsayimni ise ancak 1987 sonrasinda gerceklesti. 1982-1986 do-
. neminde $zel tasarrufiarin milli gelire oram ancak 1981'deki diizeyindey-
di. 1987'den sonra ise bu oran yiizde 15.7've gikti ve 1990'da yiizde 17.2
oldu. Ne var ki, ancak 1987 sonrasinda gergeklesen dzel sektdriin bu ta-
sarruf artigi, beklendigi gibi hemen yatirima déniigmedi. Bu dénemde ya-
tirunci, kamu kesimiydi ve siddetle kaynaga 1ht1ya§ duyuyor, ¢ikardifi
yiiksek faizli tahvillerle borglanzyordu. Ozel kesim de, tasarruflariyla yati-
rimer oimak yerine, borglanan devletin yilksek faizleriyle rantiye olmay1
tercih etti. '

Biiyiik sermayemn vergi yiikiinii diger kesimiere kaydirmay: amag-
layan Snlemlerin sonuglarina bakildiinda ise goriinen suydu: Dolaysiz
vergileri, kiigiik ve orta boy girigimeilere ytkma yolunda getirilen gelir
vergisi stopajlan, “hayat standard1 esast”, belge diizeni gibi araciar fazla
etkili olamayinca, agirhk dolayh vergileri arirmaya verildi. KDV ve fon-
lar sistemi ile artinlan dolayll vergilerin- yiikii ise gofunlugu licretliler
olan tikketici kesime ddetildi. '

Dahilde alnan KDV tahsilati artrmak ve dolayisiyla gelir vergisi
matrahlarim yiikseltebilmek amaciyla uygulanan “iicretlilere vergi iadesi”
sistemi, kendisinden bekleneni veremedigi gibi, astan yliziinden pahah
bir uygulama oldu. Oyle ki, iicretlilere 5denen vergi iadesi, dahilde alndn -
KDV miktarmn 1986'da yiizde 61'ini, 1987'de yiizde 57'sini, 1988'de
yiizde 45'ini, 1989'da ise yiizde 43'iinii gdtiirdii; aynca satici ile ahcr ara-
sinda “fig ve KDV pazarligr” yapilmasini-da 6nleyemedi.

Sonuglarm bagarth olamamasinda, kiigiik girigimeilerin bu vergi yii-
kiine bile riza gdstermeyip bir bigimde bundan da kagmays bagarmig ol-
malar: etkili oldu denilebilir. Biiyiiklere saglanan onca kolaylik ve bagi-
giklik kargisinda vergi vermeye ikna olmayan bu kesimleri denetleyici
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: mekamzmala.r-da giidiik kalinca, “ugamayan kazlar” diye goriilen iicretli
kesim, dolayl: vergilerle, fonlarla, kaydiritan verginin hamali o].ma.k duru-
rmmda burakildt. ;

[l

Soru 56: “Ihracata déniik ekonomi” modelinin insasinda vergi
aracl nas:l ku]lamldl ve sonuglar ne oldu?

Verg1 pohukalarl, geemigin i¢ pazara donuk ithal lkamem yapisiy,
diga, ihracata ddpiik hale getirme siirecinde de baz: dnemii roller oynads
- Basta, gelir ve kurumlar vergisine getirilen bagigikhiklar, bzellikle ihracat
ve diger diviz kazandmoci faaliyetlerde bulunanlara saglandi, Oyle ki, ih-
racat, dig miiteahihitlik, turizin, vluslararas: tagimacihk faaliyetlerinde bu-
lunanlar, bagigikliklar sayesinde neredeyse kurumlar vergisi miikellefi ol-
maktan ¢iktilar. Ozellikle sanayi lirlinleri ihracan yapan gitketlerde, vergi
yiikil, Gelir Vergisi Yasasi'mn 94. maddesi hiikkmii geregince yapﬂan yuz-
de 10'luk stopajdan ibaret kaldi.

Thracat ve déviz kdzandinc: faaliyetlerde bulunanlarin yararlandig
gelir ve kurumlar vergisinde bilyiik oranli bagigikhkiar, kaynaklarm bu.
. alanlara akmasm, bu alanlarda uwzmanlagmay: da getirdi. Dolayisiyla ver-
gi aracim kullanarak kaynaklafi disa doniik alanlara tahsis etme yolunda
maliye politikalarindan da yararlamldi.

Disa déniik ekonomi modelinin vergi yapisina empoze ettxgl yeni bir
vergi tiirit ise KDV oldu. 1970'lerin bagmdan beri Tiirkiye'nin giindemin-
de olan KDV'nin 1985'te uygulamaya konulmasmda, i¢ etkenler kadar dig
baskilann da rolii oldu, KDV éncesi uygulanan “selale tipi gider vergi-
si”nin, ihrag iiriinleri igindeki gergek paymun hesaplanamamasi, hiikiime-
tin “thracatta vergi iadesi”nin-oramm da yiiksek tutmasma firsat veriyor-
du. Yiiksek oranl vergi iadesi, yerli ihracatgiya disarida bazen “damping”
Blgiisiine varincaya kadar fiyat indirme olanafmmn saglanmasi, dolayisiyla
ihrag pazarlatinin genisletilmesine yapiimiiy devlet katkisi demekti. An-
cak, bu durum, bagta AT olmak tizere GATT anlagmasiha imza atrmg iil-
kelerin hi¢ hosuna gitmiyordu. Ciinkii, kendi tireticileri, devlet destefi sa-
yesinde Tiirk ihracatqiisrmun fiyat kirdiklarindan ve avantajh duruma’
gegtiklerinden yakmuyorlardi. O nedenle, dzellikle AT, KDV'ye gegisi ve
verg1 iadesi uygulamasimmn kaldmlmasm her firsatta istiyordu, KDV sis-
temine gegigle, ihrag edilen mallar igindeki vergi, her agamada net olarak
hesaplanabildiginden, vergi iadesi bir siibvansiyon niteligini de kaybede-
cekti. Ne var ki, KDV'nin, dolayh vergilerin tam olarak da yerini alamadi-
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§1 goriilecek, genis tabani uygulanamayacaktx Bu dumm, 1hracat te§v1k-

lerini de zayiftatacaktr.

, " Diga doniik ekonomi modelinin ingasinda, gumruk vergileri ve fon-
lar da etkili oldu. Agir korunan ekonomiyi dig rekabete agmada glimriik

vergileri, baz tiriinlerde sifirlanincaya kadar indirilirken, yine de gerekti-

Einde koruma duvarlarim yiikseltip ya da algaltmak igin “fon”lar sistemi-
ne gecildi,

", “Ihracata donik ekonorm modeli”nin ingasmda mahye politikalari-
'nm yerinde ve etkin bigimde kullamlip kulla.mlmadlgl, ortaya ¢ikan genel

durumdan yorumlanabilir. 1980l yillarda diisiik gercek ticret, yiiksek do-

viz ve yiiksek faiz sayesinde gelisen ihracat, 1980'lerin sonlarina dogru t1-
~ karurken, bu ttkanmada sanayi yatwimlarimn ibmal edildigi de farkedildi.
Ihracatin ve diger doviz kazandmie: faaliyetlerin tegviki, kaynaklann da
sz konusu alanlara yénelmesine yol agt1. Oyle ki, birgok sanayici kapita-

list de sermayesini sanayiden ¢oziip bu alanlara ya.da yiiksek faiz getirisi -
- nedeniyle finans alanina yoneldi. Ozellikle, 1984-1987 déneminde kamg1-

lanan altyap: yatirrmlarinm i¢ ve dig borglarla finansmam yoluna gidilme-
si, devlet tahvili ve hazine bonosu faizlerinin yiiksek diizeylerden inme-
mesi, risk alip sanayi yatmimu yapmak yerine, devlete borg verip faiz
‘almay1 daha cekici duruma getirdi, Kamu kesimi, faiz, vergi, borglanma
" ve fon politikalartyla, gelir dagihmim agirhkla rantiyeler, tiretken olma-
"yan sermaye ve bankdcilik kesimi lehine déniigtiirdii, ancak kendisi de
1990'lara yogun bir kamu agip1 ile girmekten kurtulamadi.
“Diga-agiimak” yerine “disa sagilmak” tanimma daha uygun difgen
1980'1i yillann ekonomi politikalar, Tiirkiye kapitalizmini dis diinyayla
: ta:u§t1rmakla beraber, toplumun ozellikle dar gelirli kesimlerine 10 yil bo-

yunca yiikledigi sikintifar kargilifinda, salam, iiretken, diinya siralama-
sinda Bne firlamg, yeni teknolopler yeni iiriinlerle donanumi: bir ekono- .

‘mik yap1 b:rakamadl

Soru 57: 1980l yillarda ekonomide devlet kiigiiltiilebfldi mi?

Istikrar ve uyum polifikalarin: uygulayanlarm hedeflerinden biri de,
1980 baglarinda pek moda olan “devleti kiigiiltmek”ti. Kamu harcamalan-
nin mitli gelire orani, genel anlamda, devletin ekonomik buyuklugu.nun
de ifadesi sayiliyor. Bu biiyiikliik, zellikle 1970'lerin sonlarmda hizla
sorgulanmaya bagladi. Ekonomik biiylimedeki diigiiste beraber, devlet fa-

aliyetlerinin reel gelirlerdeki artiglardan saglanan paylarla kargilanmadigy; -
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artan vergiler vefveya borg:lamnalar kanahyla'8ze] sektoriin kaynaklanmn
devlet sektbriine transfer edildigi; bu kaynaklan etkin kullanamayan deyv-
‘letin ekonomik biiyiimenin diigmesine de neden olduju dne siiriildii.

Disanida esen bu liberal riizgarlanm Tiirkiye'ye yansimasi igin cok
beklemek gerekmedi. 24 Ocak Kararlan ile birlikte yiiriirliife konulan
ekonomik politikalarm ana hedeflerindén biri devletin ekonomik faaliyet-
lerini smirlamakts. Bu smmrlama, aralarmda egitim ve saghin da bulundu-
£u sosyal harcamalan kisip, onlant dzel kesim eliyle paral: hale getirmek-
ten, KiTlerin biiyitmesini dondurup, onlart dzellegtirme gibi yollarla
entmcye uzamyordu, Kisacast hedef, devleti miimkiin oldugu kadar eko-
nomi sahasindan tasfiye etmekti.

Devletin 1980'li yillarda ne kadar kiigitltiilebildiginin 6lgiitii, kamu -
harcamalarsun milli gelire oramt olabilir. Konsolide biitge, 12 énemii fon,
yerel yonetimler, KIT'ler, déner sermayeler ve sosyal giivenlik kuralugla-
Tmun harcamalatin igeren “toplam kamu harcamalari”nm milli gelire ora-
1 1980'de yiizde 33.1 iken bu oran 12 Eyliil déneminde, yani 1983 sonun-
da ancak yiizde 29.1'e indirildi. Buna karsiik ANAP iktidar1 donemmde
sz konusu karmu harcamalan hizla artty ve 1990'da yiizde 37.6'va ulagts.
Bu da, 1980'li yallarda, hedeflendigi gibi devietin kiigiiltilemediginin, ter-
sine, ekonomiye daha fazla sokulmug bir devletle sorunlann ¢éziimiiniin

- arandifim ortaya koyuyor.

Ancak, kamu kesiminin boyutla.nmn kisa siirede; arzulanann tersme,
bu kadar biiylimesi, bir bagka saghksiz unswu i¢inde barmndiryor, O da bu
harcamalarn iginde “wansfer harcamalan™nmn nm genis bir yer tutmasidir,
Ozellikle 1986 sonrasmda i i¢ ve dig borglann ddenmesinde $nemli bir yer
bulunan transfer harcamalarinm bir tiimér gibi biiyiidiigii dikkati ¢ekmekte-
dir. 1981'de transfer harcamalannm milli gelirdeki pay: yiizde 2 iken bu
oran 1989'da yiizde 11.6'ya kadar cikt. Ozellikle 1986-1990 déneminde
~milli gelirin yiizde 33.7'sine ulagan kamu harcamalanirun tigte birinden biraz
fazlasmun transfer harcamalary; onun da yiizde 70'inin i¢ ve dig borg faizle-
rinden olugmasi, devletteki sagliksiz biiyiimenin dnemli géstergeleridir.

. Cogunlugunu i¢ ve dig borg faizlerinin olugturdugu transfer harcama-

lan digarida mtuldugunda da devletin, iddia edildigi gibi, kiigiiltilemedigi
goriiliiyordu. Cari harcamalarla, yatrim harcamalaraun milli gelire oram
1981'de yiizde 25.6 iken 1990'da 24.6 olmugtu. Ozal ve kadrosu bile dev-
letsiz yatinm kervanmm ylirliternemiglerdi, 1981'de milli gelirin yiizde 15
oraninda kamu yatinm harcamas: yapilirken bu oran 1983 sonunda ancak
yiizde 11.2'ye diigtiriilebilmigti. ANAP iktidar1 déneminde kamunun yat1-
nimer niteliginin yiksek biiylime dénemlerinde arttig1, buna karsilik daral-
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ma dénemlerinde azaldif1 goriilityordu. Omegin yiizde 8 biiyiime gergek-
lestirilen 1986'da kamu yatrim harcamalarmn milli gelire oranimn da
yiizde 13.6'va sigradiffy; buna kargilik yiizde 2'lik biiylime ger¢eklestirilen
1989'da kamu yatirim harcamalarinm, milli gelirin yuzdc 9.9'una kadar
diigiirtildiigll goriiliiyordu.

Ozetlemek gerekirse, 1980'li yillar devletin kiigiiltiildligii degil, sag-
Liksiz bir bigimde bilyiitiildigi bir donerndi. Her-seye ragmen yatmmdan
geri tutulamayan kamnu kesiminin bu nitelifi, kiigiik asmmalara kargm,
1980 dncesi diizeyinde kaldi. Ancak bu yatrimlarin ve difer harcamala- -
rmn finansmanmnda borglanma yoluna gidilince devletin transfer harcama-
lar: hizla kabardy. Ig ve dig borg faizleri igin konsolide biitge harcamalar-
nin yansm aywran devlet, rantiye gelu'lenm artirmakla sonuglanan bir
biiytime gosterdl

Soru 58: Kamu yatirimlarmda sektérel oncelik hangt a‘lana kaydi?

“Devleti kiigiiltme” iddialarma karsin devletin pek de kiigiilmedigi
1980'lerde, kamu yatirimlar: 1980 tncesinde yiizde 30 olan payim, dine-
min baslannda yiizde 60'larin iizerine; 1980-1987 déneminde de yiizde
55'e ¢ikardi..Devlet yaurmlarinm oransal artig1, 5zel sektriin yatirmmlari-
nin gerilemesinden kaynakland:,

. Ote yandan, kamu yatrimlarinm bilesimine bakildigimda da déneme
hakim olan egilimin, devleti sanayiden uzaklagtinip altyap: yatmmlarmda
yogunlastirma yoniinde oldugu gbriiliir, “Sanayide devlet”i kiigliltme dra-
matik boyutlardadir. 1981 bagmda toplam kamu yatmmian iginde ylizde
40'z ulagan imalat sanayii ve madencilik yatmmunin 198%'daki toplam pa-
y1 yiizde 81 bile bulmuyordu. Buna kariik 1980'lerin gozde alan: duru-

- muna getirilen ulagtrma ve haberlesme yatmmlarnin 1981'deki yiizde

18'lik pay: 1990'da yiizde 34'c glkamldl Enerji sektoriiniin pay ise yiila-
ra gore pek deglgmedj

Imalat sanayii yaturimlarmdan kamu kesimi uzak tutulurken 6zel ke-
sim de bu alanda yatinma istekli gorinmeyince, sonugta “sanayisizlegme”
diye tammlanan bir zaaf ortaya gikti. Oyle ki, 1985-1989 déneminde top-
lam yatnmlar iginde imalat sanayii, ulagtirma/haberlegme ve konut yati-
rimlann arkasmdan, figtincii siray1 aliyordu. Bu dénemde imalat sanayii
yatrimlarindan uzaklagan 8zel sektér, 1980'lerin ilk yanisinda TIR, gemi
alimi gibi ulaghrma yatinmlarma yogunlagnken 1980'erin jkinci yarisin-
da da konut yatirimlanm gekici bulmugtu. Oyle ki, 1989'da konut yatirim-
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lary, toplam &zel yatirmlarm, yansma ulagh. .

" Sonugta, yeni yaunmlardan uzak tutarak devletin “sanayici” yan:'bu- .
danmaya baglanmgt. Ancak daha sagliksiz olan bir gelisme nlenememis,
ozel sektoriin de imalat sanayiinden uzaklagmasi engellenememigti. Bu du-
rum, bir siire sonra ihracatin tkanmasmda da can alici bir rol oynayacakts.

Imalat sanayiindeki uzaklagmaya karsilik devlet, yatmm agirhigim
ulagtirma / haberlesme sektoriine verdi. ANAP iktidarlar; déneminde, oto-
yol yapum igin tahsis édilen ve dig krediye bagli olan &denekler diginda,
toplam kamu yatinmlannm yiizde 20'si ulagtirma sektorii yatrimlarina ay-

1ldz. 1988 sonunda otoyollar igin 2.2 milyar dolarlik kredi baglantis: ya-
pilmigh, Programa alinan otoyol uzunlugu 1300 kilometreydi, Kamu yati-
nimlan icinde karayollar, afirlifim korudu. Yatmmlarin yiizde 43
karayollarma yapilirken yiizde 16'st demiryollar, yiizde 13% boru hatty,
yiizde 10'u denizyolu, yiizde 18'i de havayolu alt sektérierinde yogunlagty,

- 1980'lerde, Szcllikle haberlesme sektérii yaurimlarina 6zel bir Snem
verildi. Telefon sebekesi yilda ortalama yiizde 25 biiyiime- gosterdi. By,
telefon gebekesi biiylimesinde, gergekten de olafaniistii bir genislemeydi.
1990'da telefon santral kapasitesi 7.2 milyon hatti; otomatiklesme oran1 da
yiizde 94'd bulmugtu. 1990 baginda telefon ulagan kéy sayisi 40 bini bul-

- du. Aynca, aym dénemde teleks kapasitesi yiizde 216 artirilarak 27 bin
hatta ulagtirildi, Arag telefonu, ¢agn sistemi, data gebekesi ve teleteks gibi
tzel iletisim hizmetleri de yine bu dénemde ger¢eklestirildi. Ayrica, 1984
baginda sadece 1 adet olan uydu haberlegme yer istasyonu, 1990 baginda
S'e gikanlarak uluslararas: dogrudan haberlegme olanaklar: da artirildi.

| Soru 59: GAP yatirimlari nelerden oluguyor ve ne tiir degi§iﬂ1]er ‘
hedefliyor? -

19800 yiliarm kamu altyapr yatmmlan iginde Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) biinyesindeki yatinmlar 6zel bir énem tagids. Enerji ve su-
lama amagh barajlar ve tiineller yapmu igin sadece 1991 igin ayrilan dde-
nek 1 trilyon 85 milyar TL'yi buluyordu, Bu $denegin 650 milyar TL'si
Kamu Ortaklig1 Fonu'ndan, kalan: da genel biitceden saglanda,

Firat ve Dicle nehirlerinin agag kistmlari ile bunlar arasinda vzanan
ovalar1 kapsayan GAP kapsamunda, sulama ve enerji amagh 13 proje yer
aliyor. Bu projelerin 7'si Firat, 6's1 Dicle tizerinde. 2010 yilinda tamam-
lanmas) planlanan bu projelerle 1.7 milyon hektar arazinin, sulamaya agil-
mast ve yilda 24 milyar kilovatsaat elekirik enerjisi tiretimi bekleniyor.
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Bu' santrallar ve bara_]lar zinciri olan GAP'ta, Atatiirk Baraji ve Hid-
roelekirik Santrah ile $anlrfa Tiinelleri en énemli projeleri olusturuyor,
Yapimma, 1983'te baglanan Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik Santra-
Ii'nin gévde ingaat1 1990 ortalarinda tamamlands. Ilk {inite tiirbin jeneratér
grubunun 1992'de, son iinitenin de 1994'te devreye girmesi planlands,
Atatiirk Bara_]mm olugturacagi yapay gol 817 kilometrekarelik bir alam
kapsiyor. Baraj tamamlandiginda 1 ilge, 29 koy tamamen; 2 ilge, 4 bucak,
106 kdy kismen gol altinda kalacak. Kamulagtinlacak parsel sayis1 23 bi-
ne yakin. Toplam su depolama hacmi 48.5 milyar metrekiip olan barajm
- kret uzunlugu 1914 metre, geniglifi ise 15 metre, Barajdan yilda 9 milyar
kilovatsaat elektrik saglanmas: bekleniyor, .
Atatiitk Baraji'nda tutulan suyn sulama alanlarma aktaracak olan'San-
lurfz Tiinelleri, aym: zamanda diinyanm en nzun sulama tiinelleri tzelligine
sahip. Baraj'dan almacak suyla, Harran, Ceylanpmar ve Mardin ovalannda
476 bin hektar alamn sulanmas: planlanuyor. Herbiri 7.62 metre gapinda ve
- 26.4 kilometre uzunlufunda, yan yana iki adet tiinelin ulagim ve baglanti

~ . tiinelleriyle birlikte toplam uzuniugu 52.8 kilometre. 1991 sonlarinda tiinel-

lerden birinin kazun iglemleri tamemlandi ve betonlama iglemleri hizlandi-

ild. Sulama Ve enerii igin Atatiirk Baraji'nda birikmesi gereken su, 35 mil-

yar metrekiip; enerji tiretimi igin ise 29 milyar metrekup 1991 ortalarina

gelmdxgmde tutulan su miktart heniiz 12.5 milyar metrekuptu Elektrik igin

gerekli suyun birtkmesi, Giiney'deki komsu iilkelere salinan yillik 15 mil-
* yar metrekiiplik su da dikkate almdiginda, 1993'i bulacakt. -

GAP yatinmlartyla 1980'lerde ancak yiizde 84 sulanan bélgenin,
2010'da yiizde 80'ini olusturan 1.7 milyon hektarhik kismimnda sulu tarim
yapilabilecek. Mevcut Giretim sartiarinda bélgenin ylizde 96'smda kuru ta-
rim yapiliyor. Bélgenin tarim yapslabilen arazisinin yiizde 60'mda hubu-
bat ekiliyor. Sulu tanma geg1§le beraber 2005'te hububat ekilen alanlarmn .
yiizde 25'e diigiiriiliip sanayi bitkilerine doniik bir iiretim deseni degigimi
bekleniyor. Planlara gore, blgede ekimi dilgiiniilen soya fasulyesine yilz-
de 10 yer verilirken, arpa ve yemlik bakliyatn diger 6nemii iriin gegitleri
olmasi tasarlamyor. Susam, yer fisng, ayglgegl gibi yagh tohumlar da

. GAP firetimi iginde 6nem kazanacaklar, .

" GAP ile ilgili galismalarda 1985-2005 yillani arasinda D1yarbak|: '
Sanhurfa, Mardin, Siirt, Adiyaman ve Gaziantep illerinden olugan GAP
bolgesinin katma degerinde yiizde 276'lik artis bekleniyor. Bu, yilda orta-
lama ylizde 6.8'lik bir biiylime uzi anlamm tagiyor. Yirmi yil siireyle,
araliksiz yiizde 7've yakin bir buyume hizi, bolge icin olaganiistii bir ge- !
lisme vaat ediyor. ‘

105



GAP bolgesmde ongorulen katmna deger arhginm, sektorel dafilim-
na bak:lldlgmda ise sbyle bir goriiniim ortaya gikryor: Bitkisel iiretim artigi
ile birlikte 1985-2005 yillari arasmda bSlgenin tarimsal katma degerinde
de yiizde 117'lik bir artig bekleniyor. Bu, bolge tarmunm yllhk bilylime
hizinm yiizde 4 dolaymda olmast demek. Aym dénemde bilgenin sanayi
iiretiminde beklenen katma defer artis1 yiizde 468. Bagka bir deyisle, yliz-
de 9'luk sanayi biiyiimesi demek olan bu gelisme, imalat sanayii ile degil,
enerji iiretimiyle ilgili. Enerji ve sulama yatirimlarinn, bilgenin ingaat

- sektirli katma degerinde yiizde 213'lik, hizmetler sektorunde ise yuzde
375'lik katma defier artis1 saglamasx ongomluyor

Soru 60: Kamu yatlrlmlarmda KiT'lerin yerini hangi kuruluglar
aldr?

1980‘lerde kamu yatiwimlarinda dikkati ceken bir nokta da yatimm
gbrevinin KIT'lerden belediyelere ve “fon idareleri”ne gegmesiydi. Imalat
sanayii ve madencilikte yatm gorevi verilmeyen KIT'ler, enerji ve ulag-
" tirma-haberlegme alanlanndaki yatirymlarla yetindiler. Boyle olunca da
dinem baginda kamu yatinmlar1 iginde yiizde 60 olan KiT'lerin payl, do-
nem sonunda, 1990'da yiizde 36'ya kadar diistit.

KiT'lerden bogalan yatrim gérevi yerel ySnetimler ve fonlarca dol-
duruldu, Aralaninda Toply Konut Fonu, Kamu Ortakligi Fonu, Savunma
Sanayii Fonu gibi fonlanin bulundugu 12 fonun dénem bagmda yatinmlar -
iginde sifir olan paylar1 1990'da yiizde 18'i buldu, Bu fonlann yatmrmlari-
min pay1 1991'de yiizde 23' firlarken, fon idarelerince yaptinlan yatirum-
larm yiizde 60'mn da otoyol alaninda otdugu dikkati gekiyordu,

Fonlar iginde de Kamu Ortakli1 Fonu, yatrimiardaki rolii ve bagka
szellikleriyle dikkati gekiyordu. Kisa ads KOF olan bu fon, kaynaklanmn
nemli bir bolimimii i¢ ve dig borglanmayla karsilayarak, karayolu ve
enerji projeleri gibi biiyiik altyap: yatirmmlanmn finansmanina aktarmak
iizere kuruldu. Bu, bir anlamda, daha &nce Karayollan Genel Miidiirliigi
(TCK) ve Devlet Su Isleri (DSI) isimli katma biitgeli kurulugiarm gérevle-
rine ortak olmak demekti. Oyle ki, TCK ve DSI'nin katma biitge harcama-
lar1 igindeki pay1 1984'te yiizde 74 iken 1988'de yiizde 60'a diigmiigti. -
Bagka bir gésterge: TCK ve DSI'nin toplam biitge harcamalan iginde
1985'te yiizde 13.3 olan paylan 1990'da yiizde 7.7'ye diigtii. Yatmmlarm |
bir kssrmunm KOF ¢atis1 altinda gergeklegtirilmesi, esas olarak biitge agik-
lanm gizlemeye yanyordu Ozelhkle, IMF, Diinya Bankas: gibi uluslara-
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ras1 kuruluglara, kredi istenen bankalara, Tiitkiye'nin vitrinini gik g&ster-
mede faydalanilan bu “hile” bile, sonugta kamu kesimi agiklanmn milli
gelirin ylizde 10'11 gitii tnemli bir noktaya nlagmasim Snleyemedi. ‘

1980'li yrllann ikinci yarisi, yerel yonetimlerin yatinmlarmin da art-
t1g1 bir dénem oldu. 1990'da belediye sayisi 2035'1 bulurken belediye s1-
mirlan iginde yasayan niifusun oram da toplam niifusun figte ikisini (%

67.1) astr. Bu durum belediyeleri de baz: yatrimlara zorlads. -

Dénem baginda toplam kamu yatinmlan iginde yiizde 1'lik paya sa-
hip olan yerel yoneiimler, bu paylanm ANAP'l: ynetimlerle, 1984'ten iti-
baren hizia artirdilar, ANAP'l: belediyeler, iktidarn SHP'lilere deyrettikleri
1989 baginda toplam kamu yatrmlannda yiizde 13'liik paya sahip olmus-
lardi. Belediye yaurimlannin bazilarmda savurganbk, suiistimal zaman
zaman biiyiik tepkllere yol agacak boyutlara ulagti. Bu savurganhik boyutu
“pembe kaldinmlar”la sembolize edildi. -

Belediye yaunmlanndaki artig, hem belediyelerin genel biitge vergi
gelirlerinden aldiklan paylann artmast, bazi fonlardan beslenmesi ile, '
hem de dis borglanmaya sikga gitmeleriyle miimkiin olmugtu. Omegin, -
yerel yonetimlerin 1984'te 12 milyon dolar olan dis borglan 1989 da 651 °
mllyon dolara gzkrmgtl ”

Soru 61: 1980'lerde Kamu fktisadi Tesebbusleri'nin faaliyetleri
daraltllabildl mi?

"Devletin ekonomi alanindan elini ¢ekmesini savunanlarm dncelikii
taleplen, devletin ' tiretim sektoriinden gekilmesi, bu alandaki KITTeri

tzellestirmesi, kiigiilimesi ve tasfiye etmesidir. O nedenle KIT'ler, istikrar

‘ve uyum programimmn ana hedeflerinden biriydi. Ozellikle 1980'Iere giril-

diginde KIT'lerin zararlanmn kapatilmasi ve biitceden, Merkez Bankasi

kaynaklarindan finansmant yoluna son verilmesi bagta IMF olmak iizere

“uluslararas: kuruluglarin ve TUSIAD'm dncelikli talebiydi.

KIT'leri kamuoyuna bir “kambur” olarak sunmak aligkanitk halini
almgtir, Bu kuruluglara yuklcmlen gorevieri dikkate almadan, onlan 6zel
sektrlé aym fonksiyonu istlenmis ve kararlarmda tam serbestiye sahip
kuruluglar olarak tammlamak, .5zellikle burjuva iktisatgilarmin ve ideo-
loglarimn sikga bagvurduklari bir takdim tarzadir. Kuruluglarindan beri en

. etkin iglevleri, ozel sermaye birikiminin kaldiraca olmak olan KIT'ler,
zel sektore maliyeti altinda fiyatlarla girdi tiretmekle gorevlendirildiler.
Bu fiyatlar da genellikle KIT yénetimlerince degil, Bakanlar Kurulunea
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. saptandi. Fiyati Hilkiimetlerce belirlenen iiriin sayist hizla artt. Buradan

dogan zararlar “gorev zaran” adi altinda biitgeye yiiklendi. KIT'ler bu asli

iglevlerinin yam sira, bir tiir igsizlik sigortas: olarak fonksiyon iistlenip ik-
tidarlardaki hiikiimetlerini asm istihdam politikalarma maruz kaldilar,

Tiirk-Ig'e {iye sendikalarm orgiitlendirildigi bu kuruluglarin toplu sozleg-

" meleri, farkli beklentilerle de, gorece yiiksek iicret verilerek bagitlandi.
KITler, ézellikle segim arifelerinde “ihsan dagitan” kurnluglara doniigtii-
rifldiiler. Tarirnsal iiriinlerin destekleme alimlanyla da giérevlendirilen .
KlT'%er, oy deposu kirsal kesime “mavi boncuk” dagimanimn da araci oldu.
Politik etkenlerin de agrligmi tagiyan KIT sorunu, zamanla i 1y1ce getrefil-
legti ve KIT'ler “gilinah kegileri’ne déniigtiiriildii, .

Bilyiik iddialar1 olmasma kargm 19801 yillarda Ozal ve ekibi
KIT'lerle ilgili olumln adimlar atamads. Biitiin yapilan; baz sitbvansiyon-
lart azaltmak ve KiT'leri yilksek zamlarla finanse etmekle smich kaldi
1990'ara gelindiginde KIT ler, imalat sanayii yatirimu yéniinden kasirlagti-
tilsalar bile, liretim ve istihdamda, 1980 dncesinden daha ilerideydiler.

i KlIT'lerde gerceklegen toplam iiretimin 1975'te milli gelir igindeki
pay1 yiizde 13 iker bu oran 1980'de de aymyd:i. Ancak 1980 sonrasmda,
tzellikle 6zel sektoriin sanayi yatmmlarmdan uzaklagmas:mn da sonucu
clarak, 1987'de yiizde 18'e ¢iktu, .

Istihdam agisindan bakildifinda KIT lerde gahgan sayxsuun 1980
sonrasi azalmak bir yana, artufi goriildi. 1975'te 465 bin kisiyi istihdam
eden KIT'lerde ¢ahgan sayis1 1987'de 660 bin kisiydi,

,KIT'lerin cari fiyatlarla, 1978'de 13 milyar liray: bulan zararlan, aym
yihn milli gelirinin yiizde 1.03'iinii olugturuyordu. 1980 sonrasinda KIT
lirlinlerine yapilan oldukga yiitksek oranlt zamlar, bu kuruluglarn bilango-

larim kérh gistermeye bagladi. KIT bilangolar 1980'de 52 milyar kir gos-
teriyordu Bu rakam daha da artacak ve 1989'da 1 trilyon 103 milyar liray:
bulacakts, Ancak, dilzenli zamlarin ertelendifi 1990 ve 1991'de KITler

_yeniden agiklar vermeye baglayacaklardi.

Soru 62: 1990'lara dogru KIT'ler neden tekrar buyuk aglklar :
vermeye baglad1?

~

KiTlerin ézellikle 1980'lerin ilk yansinda yiitksek zamlar sayesinde
gorece iyilesme saglamug goriinen mali durumlan, 1980'erin sonlarma
dofru ve 19907lanin baglarmda, tekrar biiyiik sorunlar yaratmayza bagladr, -
KIT'lerin agiklarmi kapatmak igin gereksindikleri borg, 1990'da, 1989'a
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gore yiizde 177 artti, 1987'de KIT borglanma gereginin milli gefire orany
ytizde 4.4 iken 1988 ve 1989'da sirasiyla yiizde 2.7 ve 2.6'ya indirilmisti,
Ancak agikianm bilyiidigii 1990'da KIT borglantna gereginin milli gelire

oram1 yeniden Iﬁyiizde 4.4'e ¢iktr. Konsolide biitgenin de agiklan eklendi- .

Einde, kamu agifimn milli gelire oram yiizde 9.1'e ¢ikayordu,

'KiT'lerin yeniden gamar oflanma gevrilip elestirildigi ba yillarn
-agiklanmn altinda, KIT'lerin eskiden oldugu gibi, popiilist politikalarm
araci olarak kullamlmaya devam edildigi gercegi yatiyordu, 1980'1 yilla-
rin ilk yansinda 12 Eyliil terSrii sayesinde bask: altmda tutulan tarimsal
- iirlin fiyatlar1 ve ficretler, galisanlarn ve tarimsal treticilerin (ahammyiil
giiciinii zorlamaya baglanug; artan toplumsal tepkilerin etkisiyle Ozal ikti-
dary taban fiyatlaninda ve iicretlérde belli artiglara gitmeye zorlanmagtr.

© 1990'da tanimsal destekleme fiyatlan diinya fiyatlar lizerinde tesbit
edilince satiglar fazla olmarmyg, tanmsal stoklar biiylimtigti. Tarimsal des-
tekleme almlan ile gérevli kuruluglardan TMO, Tekel ve Seker Sirke-
ti'nin toplam KIT agsg1 igindeki paylan, sirastyla yiizde 30, yiizde 13 ve
yiizde 14'tii. ‘ ]

KiT'lerde “agir1 istihdam™ sorunu ANAP iktidarlan déneminde de

- stirdil, bu kez ANAP'h taraftarlar KIT'lere dolduruldu. Hatta, genel ve ye-

rel secimleri kaybeden birgok ANAP'l1 politikaci, ya da maag yetersiz
goriilen birgok biirokrat, “arpalik” da denilen, “KIT dargmanlik kurulla-

n"na yerlegtirildi. 1989'da KIT'lerin personel giderlerindeki artig yiizde

142'yi bulwken 1990'daki artigin da yiizde 89'a ulagtip goriiliiyordu, Ba
* artiglarla personel giderinin KIT tiretim gideri icindeki defferi de 1989'da
yiizde 29, 1990'da ise yiizde 33.8 olmustu. Bu son oran 1980'deki oranla
. aymydi Yani 10 yil sonra baga dbniis olay: yaganmugts.

En bityiik KITlerden olan TEK'in agift 1990'da toplam KIT agikla-
* 1mun yiizde 22'sini olugturdu. TEK'in yatmm harcamalart yiiksekti ancak

gelirlerinin bir kismt Kamu Ortaklig: Fonu'na aktanldig: igin agik veriyor,

agifim kapatmak igin de siirekli zamlar yapiyordu. Bu zamlann ertelendi-
gi 1989 ve 1990'da TEK agig1 da biiyiimiis ve tek bagina KIT agimin

. yiizde 22'sini bulmusgtu. - o
1980%erde KlT'ler biitge transferlerinden yoksun birakilirken
KIT'lerin Merkez Bankasi'ndan sagladiklan krediler de kesildi. Bu du-
rumda kaynak bulmak igin siirekli zam yoluna giden KIT'ler, aynca i¢ ve
dig piyasalardan, hem de olumsuz kogullarda, borglanma yoluna gittiler.
" KIT yatmmlannm finansmarunda dis proje kredisi kullammu hizla artt,
Bu tiir dig kredilerin yatnmlan kargilama oram 1984'te yiizde 28 iken
1988'de yiizde 35.6'va gikti, KIT'ler, igletme ve yatinm faaliyetlerini‘siir-
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diirebilmek igin ticari banka kredisi kullanimlanm da-artirilar. Bunun so-
nucunda kaynak maliyetleri artty, i¢ ve dig borg faizleri tnemli boyutlara
giku, KIT faiz 6demelerinin milli gelir igindeki pay: 1984'te yiizde 0.6
jken 1988'de yiizde 1.6'ya giktr. Bu durumda ANAP hiikiimeti, 1989'dan
‘baglayarak, dig borg kullanimum Kontrol altina almak amaciyla, diger ka- =
mu kuraluglart fle birlikte KIT'lerin borglanmatarim da “Borglanma Stra-
-tejisi Tesbit Grubu” kararlarma tabi tuttu. i

KITler 1990'da finansman gereksinmelerinin yiizde 82sini i, geri
kalanimu da dig finansman kaynaklarindan kargihyorlardi. Erken segim he-
saplantyla KIT zamlanndan kagman ANAP iktidari, bu tutumunu 1991
kadar siirdiirdii ve yeni zam paketini agmak, Aralik 1991'de DYP-SHP
koalisyon hiikfimetine diigtd. ' '

Ozetle, 1980'ler boyunca: KIT'lerle ilgili diizenlemeler “kozmetik™
nitelikli olmanm Stesine gecemedi ve KIT'lerin eski sorunlari, daha da bii-
yiimiig oarak, 1990'lara da tagmd. ' .

Soru 63: KiT'lérl.n 6zelle§tlriimesinden beklentiler helerdi ve
" hangi yontemler uygulandi? o

Kamuoyuna birer “kambur” olarak sunulan KIT'lerin soruniani ¢6z-
mede en etkili ¢bziimiin, bunlan “Szellestirmek” oldugu, 1980 bagindan
beri bityiik sermaye, IMF, Diinya Bankas: raporlarinda ve nihayet 24 Ocak
Kararlarim alan ve onu izleyen hiikiimetlerin programlarinda yer aldi.

Ozellestirmeden beklentiler gegitliydi. Birincisi dzellegtirme, “serbest
piyasa ekonomisi™ni gliglendirecekti. Bu beklenti sahiplerine gére, KITler,
fiyat ve kalite yoniinden piyasa taleplerine duyarl degiller, coBu tekelci ya-
prdadir. O nedenle fiyat ve kalite yoniinden kendilerini zorlamazlar, ne ka-
dar zarar ederlerse etsinler iflas etmezler. Ozellegtirme bu hastalifa son ve-
recek, dzellegtirilen alanlan rekabete sokarak fiyat ve kalitede iyilegtirmeler
yaratacaktir, Aym: baglamda ekonomide verimlilik de yiikselecekti.

Ozéllestirme yandaglarmn ikinci beklentisi, zellestirmenin gelir da-
pilmum iyilegtirecegi yoniindedir. Buna gore, karhhif yiksek KITlerin
hisse senetlexinin kiigiik tasarruf sahiplerine, gahiganlarina satilmast, bu
kesimlere gelir transferi anlamuim tagir, Sermayenin bu yolla tabana yayil-
mast, demokratiklesmeye de hizmet eder. .

Ugiincii beklenti, dzellestirmenin sermaye piyasasii geligtirecei
yéntindedir. Emekleme gagindaki Tiirk sermaye piyasasinda eksikligi du-
yulan gey, menkul kiymet arzidir. Ozel sektoriin aile girketleri “halka ag1l-
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ma”da isteksizdirler, Ozellegtirme piyasay: gelistirerek onlan da cesaret-
_ lendirir. Sermaye piyasasi gelistikge, tasarruflar da yatirima doniigiir.

Diger bir béklentiye gore ise, dzellestirmeyle KiT'lerin hazine tistiin-
deki baskilars azaltlacaktwr, KIT'lerin dig finansman ihtiyact, hazine yar- -
dimlan, gérev zararlan ve borglanmalar gibi-yontemlerle kargilanmakta,
bunlar da para arzin artigim ve bu yolla enflasyonun yiikseligini hizlan-
dirmaktadir. KIT'lerin stirekli ve yiiksek zam yoluna bagvurmalar da, bun-
Jarmn iiriin ve hizmetlerini kullanan zel sektériin maliyetlerine yansidigm-
dan bu kez maliyet ‘enflasyonuna yol agmaktadr. O nedenle, KIT'lerin
tizellestirilmesi, Hazine fistiindeki tiim KIT yiiklerini azaltacaktir.

KlIT'lerin 6zellestirilmesinden beklenen bir difer yarar da Hazine

’ icin ek fon yaratmak ve yabanci-sermayenin iilkeye girigini saglamak.
Ozellikle, ic ve dig kaynak agif ile kars: kargiya bulunan Tirkiye'de,
dzellestirmeden umulan yararlar iginde bu madde, &zellegtirme stylemin-
de alt1 gizilmese de, uygulama sonuglarinda Sncelik tagidr.

Ozellegtumemn yontemleri konusunda ise, bu igle ilgili hazirhk ga-
hgmalanyla gorevlendirilen Morgan Guaranty Bank, “Qzellestirme Ana
* Plam” adli g¢aligmasinda, “miilkiyetin devri™ yonteminin en etkin 5zelles-
tirme bigimi oldugunu savundu. KIT'i satn alacaklar arasinda, yerli ve
yabanci ortaklar, hisse senedi ahm satum ile ugragan tasarruf sahipleri ve
kurulu;lann yarunda KIT ybneticileri ve galiganian da saylhyordu An-
cak, bu son “potansiyel yatnmetlar”in KIT'leri alabilecekleri ihtimali gok
zayf goriilityordu. Qzellegtirmede agirhik, KIT hisselerini borsada satma
ile “blok satig” diye bilinen K1Tleri yerh-yabancn sermayeye devretme
yontemine veriliyordu,

Soru 64: ()zéllegtirme hazirhiklar nasil yapildi, nasil uyguland:?

Ozellegtirme ile ilgili ilk hazirliklar 1983 sonrasinda, ANAP iktidar-
lanyla beraber baglatildi. KIT ile ilgili yasa-giiclindeki 233 sayili kararna-
menin gikarilmasiyla dzellestivme yeolu da agildi. Ozellestirmenin yol ve
ytntermini hazulamak igin de yabanci damugmanhik firmalarma ¢agr yapil-
di. Bu konu ile ilgili en detayh galisma, Morgan Guaranty Bank'a yaptin-
lan “Qzellestirme Ana Plam” oldu. Uygulamada da bu plana bagh kalarak

_hareket edildigi goriildi. Plan, dnce KiT'lerin tamarm igin bazi diizenle-
meler éngériiyor, sonra satig dnceliklerine gére KIT'leri simflandinyordu.
Plan, tzellestirilecek KIT'in snce Tiirk Ticaret Kanunu kapsamma ahn-
masmm ve yonetim ve denetim agisindan “anonim ortakhik” statiisii kazan-
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‘mas1 gerektifini belirtiyordu. Bu ycm statiisiiyle KIiT, fiyat saptama, borg-
lanma gibi konularda da hiikiimet miidahalesinin alamnd:m uzaklagmig
olacakt1, Onemli bir sorun, KIT'lerdeki agin istihdam ve bunun KIT ahor-
larim cayd1nnas1yd1 Barka, bu tiir KiT'lerde erken emeklilik, yeni istih-
dama izin vermeme, igten gikarma gibi yollarla personeli azaltmayy; soru-
nu afr olanlan da 6zellegtirileceklerin en arkasina koymay: éneriyordu.

Morgan Guarapty'nin raporunda, incelenen K1T'ler satilabilirlik sira-
- sma sokuluyor ve li¢ derece saptaniyordu. Buntardan birinci derecede on-
celikle ozellestirilebilecek' KIT'ler, “tiimiiyle”, “gogunlugu”, “bir kis-
m” satilabilecek KIT'ler olarak iige ayriiyordu. TURBAN, THY, USAS,
tlimii satlabilecek KIT'lerdi. YEMSAN ve CITOSAN, gogunluk hissesi
hemen saulabilecek KITlerdi. Bir béliimiiyle ama hemen satilabilecek
KIT'ler ise TIGEM, TPAO ve ETIBANK olarak siralantyordu. -

Ikinci derecede ncelikle ama hemen saulmas: istenen KiT'ler ise
Siimerbank ve TSEK'ti. Bunlar: PTT ve TEK'in zamanla sati1 izlemeliy-
© di. Diger KITler de “ikinei veya ligiincli derecede dncelikli”, “belli iyileg-

tirmeler saplandiktan sonra”, “baz boliimleri” gibi alt tammla.r yapllmak
suretiyle satig stralamasindaki yerlerini aliyorlardi,

Morgan Guaranty, satig islemlerinin yiiriitiilmesinde hikiimetin za-
man gegirmeden yabanci damigmanlar tutmasimn gerektigini vurguluyor-
‘du. Yabanci danigmanhk kuruluglan, KIT'in fiyatim saptamali, en uygun
sermaye yapistni arastirmali ve muhteme] alieilara KITi pazarlayarak on-
lardan alacaklari 6nerilerin iginde en uygununu ilgililere blldmnehydl

K{T'lerin satig iglemlerini yiiriitecek makamun saptanmas: da énemli
bir sorundu. Bununla ilgili yasa da 1986'da gikarildi. Yasaya gére, KIT in’
- dzellegtirilmesine Bakanlar Kurulu, bunlara bagh miiessese, bagh ortaklik
-ve igletmelerin §zellestirilmesine de Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Ku-
ulu yetkili olacakti. Bu kurul, KIT igﬁralderindeki kamnu paylarint satma-

ya da yetkili kalindi,

.Béylece, tzellestirilecek KIT ve bagln ortakliklar anonim ortakliga
doniigtiiriilecek ve Bagbakanlik'a baglanacakti, ‘Ozellestirmeyle ilgili is-
lemlerden her tiir vergi, resim ve harg almmayacakt. Ozellegtirilecek
KiT"eki kanm pay1 yiizde 50'nin altina dusunceye kadar Toplu Konut ve
Kamu Ortakh fdaresi, bunlarin galigmasi, kurulug yapilan, yénetimi ile
ilgili her tiirlii iglemi yapmaya yetkili kulinacakti. Satigtan saglanacak geli-
rin fon, Hazine, dzellestirilen kurulus arasindaki béliigiimiine de Toplu
Konut ve Kamu Ortakhigs Idaresi karar verecekti. Bu “Idare™nin 1990'da
“Toplu Konut” ile “Kamu Ortakhig: Idaresi” geklinde lklye aynlmas1yla.,

dzellegtirme ikincisinin lglgl alanma glrd1
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Soru 65 : Hangi kurulus]ar, nasi 6zélle§tirildi ve gelil;leri ne oldu?.

1980 baglarindan beri fikei hazuhklan stirdiiriilen, kamuoyu hazula-
nan KiT'lerin ozellegunlmem operasyont, ancak 1986 sonrast, Szellikle
de 1989 sonrasi’ gergeklegti. 1990 sonuna kadar, “halka ag1lma” yoluy]a
hisseleri satilan KIT sayis: 12 olurken, “blok sat1§” yoluyla yerh—yabanm
 girketlere 19 KIT isletmesi devredildi.

Teletag harig, “halka agilma” yoluyla KIT. lnssem satigi, 1990 yxhnda
‘gergeklesti ve 1991'de-siirdil, 1990'da bu yolla gergeklegen satis 830 mil-
yar TL oldu, En biiytik satig geliri, 397 milyar TL ile Petkim hisselerin-
den saglandi. Ancak, senetlerin degerinin agm diigiigiini dnlerek igin pi-
yasa diizenleyicisi (market maker) olarak piyasaya giren Karmu Ortakirg:

- Idaresi (KOI), sattig1 hisselerin bir kisrum geri almak durumunda kalm-
ca, Petkim hisselerinin satigmdan saglanah gelir de azald:. Ikinci dnemli
satigt Eregli Demir Celik yaptr. Bu kurulugun hisse senedi satisindan geli- .
ri 132 milyar TL idi. Cukurova Elektrik ve Argelik'teki kamu hisselerinin
satiglarmdan ise 147 milyar TL'lik kaynak saglandi. Ancak, KOI'nin, ka-
mu- hisselerindeki hizlt fiyat diigiiglerine kargilik. pivasa diizenleyici ol- .
maktan vazgeemesi; bu yoila tzellestirmeye ilgiyi biiyiik 8lglide digiirdi. .
Nitekim Kasim 1990'da satilan THY hisselerinden ancak 12 milyar TL'lik
kaynak salanirken bir kamu bankasi-olan Tiirkiye Kalkinma Bankasz'nm

- sangt da fiyaskoyla sonuglandi. ,

1991 baglarinda Adana Cimento, Afyon meemo M:gros g1b1 gir- -
ketlerdeki kamu hisselerinin satiga gikariisindaki kugkuin yéntemler,
“halka arz” yéntemiyle tzellestirmeye giiveni iyice sarsti. Bazi miltetve-
kili ve iist diizey bilrokratlarin, ANAP yandaslarimn bu tiir “halka arz” is-
lemlerinde, gerekii ve onemli bilgileri &nceden alarak hisse alun-
satimlarindan bilyiik ¢ikar saglamalar, giivenin sarsiimasimn ana nede- -
niydi Omegm biiyiik talep géren Adana Cimento hisselerinin, resmi du- |
yurunun aksine, satig noktalaninda satiga suriulmamasi ve senetlerin piva-

_sa deferinin bir giinde ihrag degerinin 3 katma ¢ikmasi, guven bunalimum
artiran Snemli bir olaydu. _

"“Blok satig” yoluyla KIT san§1 ise agirhkla 1988 ve 1989'da gergek—
legti. Bes gimento fabrikasinin Fransiz Set Cunento isimli gruba satilina-

-smdan 105 milyon dolarhk kaynak sagland:. USAS'm Isvep SAS firmas1-
na $ubat 1989'da sanhinasmdan da 14.5 milyon dolar biok satig gelir

* saglandi. “Blok satlg”larm yabanc: firmalara yapilmasi, bir anda “Szelleg-

tirme” ofgusunu “yabancilagtirma” olgusuina doniigtirdii; bu sonucu,

KIT'lerin oze11e§t1n]1nesmden yana olan burjuvazunn baz: kesnnlen de
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yadirgadi. Bagka bir tartigma konusu da “blok sati§™ yapilan igletmelerin
fiyatmm diigiik belirlenmis olmasinda odaklands. Ornegin USAS'm fiyat
Morgan Guaranty Bank tarafindan 64 milyon dolar olarak belirlenirken,
USAS" ozellegtirmekle gorevlendirilen First National Bank, Uluslararasi
Bankasi ve Arihur Young fimmalarinca SAS'a satilan USA§'tan 14.5 mil-
yon dolarlik satig bedeli alindi. Ote yandan, bu tiir satislar, muhalefet par-
tilerince “usuisiiz” bulunarak idare mahkemelerinde dava konusu yapildi
ve satsglar da ihtilafli hale geldi. ' S

Copwt Dogtu Anadolu'da olmak iizere, Kalkmmada Oncelikli Yére-
ler'de yer alan yarim kalmig fabrikalar da dzellegtirme kervanma katdds.
Bu miilklerin satiimasmdan saflanan gelir ise 20 milyar TL'ye yakindt.
Taksitli fiyatlaria, bir dizi tegvikle, adeta kargiliks1z elden gikarilan bu ku-
ruluglarn sattg bedelleri de tam anlamiyla tahsil edilemedi. KOI, bu kuru-
luglara ‘zaman zaman ozellegtirme bedelinin iizerinde kredi agmak, yine
Gzellestirme bedelinin iizerinde paylarla tekrar ortak-olmak gibi bir dizi
tuhafliklar da yaparak; amacinm gok digma diigmekten de kurtulamadi.

1990 sonuna gelindiginde, dzellegtirmeden ‘saglanan kaynak 1 tril-
yon 151 milyar TL olarak agiklands. KOI, bu gelirin 81 milyar lirasiny, ig- -
letmeleri, igtirakleri dzellegtirilen KIT'lere vermis, kalanm da yiizde 70'ini
Hazine'ye aktarmugtl. 1990 sonuna kadar zellestirilen KIT aktifleri, top-
* lam KIT aktiflerinin sadece yiizde 1 tutarmdayd.

1

Soru 66: KiT"lerin ozellestirilmesi deneyiminin ortaya koydugu
gergekler nelerdir? - :

“Sermayeyi tabana yaymak™, “serbest piyasa ekonomisinin geligme-
sini saglamak” vb. gibi savlara ragmen, KIT'lerin ozellestirilmesine ege-
men olan yaklagim, digariya, “piyasac1”, “liberal” goriinme kaygisi olmug-
tur diyebiliriz. KIT'leri sabigla dev boyutlara ulagan KIT agiklanimin
kapatilamayacaf giin gibi ortadadir. Diigiik fiyath blok satiglara, saibeli -
“halka arz” yontemlerine kargin saglanan kaynak, toplam KIT aktiflerinin
yiizde 1'inden ibaret olan 1 trilyon lira dolaymda bir meblagdir ki, bu para
da KIT'ler igin harcanmanns, yiizde 70'i Hazine'ye aktanimistr. Ig ve dis.
borg faiz $demeleri bir yana birakuldifinda biitgenin agik vermedigi gbrii-
liiyor. Dolaysiyla KIT'lerin satigindan elde edilen gelirin Hazine'ye akta-
rilan kismu ile borg ddendigi, buradan da K1T'lerin borg ddemek igin satil-
difn gerceBine ulagmak miimkiindir. _ '

KiT'lerin yabancilara satigtyla ilgili herhang bir siurlama getirilme-
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" mi§ olmasi da dilkat geklcldlr Bu durum, ozel]egtlrme”yx “yabancilag-
trmaya doniigtiiriitken, 6zellegtirilen KIT'in liretiminin gelecegml de ris-
ke atmakfadir, ;(IT& satm alan yabanc1 firmamn, iiretimi artirmas: gibi
azaltmasi da kendi elindedir. Coéunlukla gokulusiu girketlerce alinan
KiT'ler, gokuluslu sirketin uluslararas: 6lgekte firetim planlamasina tabi -
tutulacaktir. Bu planlama, iicretler diiglik, i¢ talep canh tutuldugu, ya da -
hammadde elverigli oldugu siirece iiretimin Tiirkiye'de artirlmas: yéniin-
" de‘olacag gibi, sartlarm degismesi durumunda Tiirkiye'deki tiretimin dii-
giiriilmesi kararim da giindeme getirebilecektir. Bu da Tiirkiye igin, iiretj-
mi azaltulan malm ithalinin zorunlujugy; birgok oz.venyle olugturulan
ithal ikamesinin bir kalemde silinmesi demektir,
Ozellegtirilen KIT'in teke! ya da yan-tekel durumunda olmast, dev-
let tekelinin yerini yabanci tekelin almasi anlamum tagir. Ozellegtirmeyle
" tekelcilige son verilecefi savi da bu durnmda havada kalmaktadir. Kaldi -
ki, deviet tekellerinde fiyat devlet miidahalesiyle diiglirmenin olanagi ol-
masina kargin, yabancﬂastlrxhru§ bir tekelin fiyatina miidahale hakki da
yok olmaktadir, |
Ozellestirmeyle KIT']erm Hazine'ye yiik olmaktan glkanlacaldan sa-
V1 da gegersizdir. Ciinki, birinei derecede 8zellestirilecek KIT'ler arasma
“en kdrh” KIT'ler alindi. Bu durum, Hazine'ye yiik olanlarin elden ¢ikan-
larak Hazine'nin rahatlatilmas: degil, tersine, Hazine'ye gelir saglayanla-
rmn elden ¢ikanlmas ile, Hazine'nin kaynaklanimn kurutulmasi aniamim
tagir, : . ,
Ozetle, KiT'lerin 6zellegtiriimesi uygulamasi, kendi énciilleriyle tu-
tarls olmayan bir tarzda geligti ve daha ¢ok dis diinyaya karg: vitrin diiz-
menin bir “kozmetik” 6gesi olmann Stesine gidemedi. KIT'lerin stirekli
- olarak elden gikarilacag) yaklasimi, KiT'lerde kalici, uzun soluklu ¢ahg-
malan da baltalarken bu igletmelerde gahgan igci, teknik cleman ve ybne-
. ticilexin motivasyorunu da olumsuz yinde etkiledi. Blrgok is¢i her giin is-
ten atlmamn korkusuyla yasarken teknik' eleman ve yoneticiler de;
dzellegtirmeyle birlikte yaganabilecek operasyonlann hedefi olup o].maya—
caklarriin endigesini tagidilar. ‘

Soru 67: Ozal, ekonémi yénetimini nasil te'kellegtirdi?
1982 Anayasasi'nda genel ifadesini bulan ve 12 Eyliil-AN. AP rejimi-

ni Karakterize eden temel ozelliklerden biri, yitriitmenin yasamaya afir .
.- basmast oldu. Giigler dengesi arasindaki dengeyi “yiiriitme™ lehine degig-
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tiren bu egilim, politik yagamda cidufu kadar ekonomik yagamda da anti-

- demokratiklifin maddi zeminini olugturur. Glighi yliriitme, hiikmedilen
mali fonlan artwmakla ve miimkiin olduu kadar yasama giiciiniin deneti-
rhinden kagirmakla miimkiin oldu. - R .
1984-1989 dineminde Bagbakanlik koltugunda oturan Turgut Ozal,

“tek yetkili” olabilmek ve her seyi kontroliinde tutmak icin, hiilkmedecegi
mali olanaklar da genisletti. Bu da TBMMye dit olmas: gereken vergiler- -
le ilgili bazt yetkileri, kararnamelerle yiiritmeye aktarmak; ama daha da
tnermnlisi 1980'lerin maliyesine dahlgasuu vuran “fon sistemi”ni genisletip
kendisine baglamakla oldu. ‘Yasama giiciiniin'denctiminden uzak fonlar,

bir “gblge hazine” haline getirilirken bu fonlarda toplanan kaynaklarm :.

© yiizde 90'm da Ozal, kendisine bagladign kuruluglar aracihiryla kontrolii
altinda tuti. Bukuruluglarin bagmda ise Topiu Konut ve Kamu Ortakhi
Ydaresi geliyordu. S6z konusu kurulugun- denetledifi fonlarda toplanan
kaynak, toplam 100 kiisur fonda toplananmn yiizde 71'ini olugturuyordu.
Bagbakanhga bagh Hazine, DPT ve dort ayn kurulusun kontrolindeki

fonlarda biriken kaynaklarla Ozal'm hitkmetti§i fon kaynag, 198%'da top-
lamm yiizde 93'iine ulagryordu. S '

_ Béylece, Meclis'in denetiminde olan Klasik biitgenin dismda, Bagba-
kan'a bagh bir de “yeni biitge” olugturuldu, Yasama. giiciiniin denetimine
kapalt, Ozal'm emrindeki bu “fon bittgesi"nin zamanla daha da biiylidiigii -
goriilecekti. Oyle ki, 1990'a gelindiginde, fon “gelirleri, konsolide biitge
gelirlerinin yiizde 71‘ine ulagtyordu. I R

Ozal'm vetkileri tekellegtinmesi, bazt kilit makamlary kendine bagla-

' makla siirdii, Hazine, ANAP iktidartyla birlikie Maliye'den kopanlarak
dig ekonomik iligkilerden de soruml_u olan Hazine ve Dig Ticaret Miiste-
sarhg’na doniigtiirildid ve bir deviet bakanlift - aracilifryla Bagbakan
Ozal'a baglandi. Birgok bakandan daha giihi ve yetkili kilinan bu ma-

_kamda uzun siire Ekrem Pakdemirli oturdu. - o

1984%in ilk jcraatiarmdan bir bagkas1, Ekonomik Isler Yitksek Koor-
dinasyon Kurulu-(E{YKK) ile Toplu Konut ve Kamu Oriakhipt Kuru-

Iu'nun olugturulmastydi, Baz biirokratlara da “formel” olarak yer verilen =

bu iki kurul, “daraltiloug kabine™ gibi galigarak birgok bakanhg: da digla- -
yan bir yapiya doniistii. Bagka bir ifadeyle, yasamaya karst yitriitme giig-
lendirilmekle kalmadi, yiirlitmede de “bagbakan ve gevresi nden olugan
dar bir politikaci-biirokrat kadrosu egemen Jale getirildi. “Dar ku- "
rul”lardan bir digeri, Para Kredi Kurulu'ydu ve Bagbakanliga bagh olarak .
parasal politikalan yiiriitiirdd, . . - o :
© EIYKK, 1988'de biirokratlar: da dislayarak Yitksek Planlama Kurulu
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(YPK)'na déniigtii. “Formel” diizeyde de olsa kurulda “ayakbag1” olan bii-
rokratlar boylece diglaninca, Ozal ve gevresi, deviet rantlarim, ihsanlarmi,
sermaye’ gruplan arasinda dagitmada daha secici olma imk&mna da kavug-
tu. Bagbakan Ozal'm kendisine en sadik isimlerden segtigi ekonomiden
sorumlu bakanlara, birgok énemli KIT ve kamu bankalan da baglanarak
merkezilegme, yetkide tekellegme artirtlda, . .
Boylece guglu bir bagbakan, ona bagh ekononnden sorumiu iki ba-
kan ve “prens” ad: verilen Ozal'a yakm, gogu gift pasaportlu, yeni saf ide- -
olojinin hayram, iist duzey biirokratlardan olugan bir grup, ekonomi yéne-

-timinde hakimiyet sagladi. Maliye, Sanayi ve Ticaret, Ulagtirma, Tarim o

ve Orman gibi ekononn 1lc ilgili ]dasﬂc bakanlﬂdar ise iyice iglevsizlegti-
rildi.

Ozal'n ekonomi 1le vetkileri bu derece tekellegtirip “iki dudagmm
arasma” almasy, bilyik sermaye gruplan arasinda da rahatsizlik yaratts.

ANAP'dan yana dogrudan tarafl davrananlar, dévlet rantlanmdan oncelik- | .

Ii olarak yararlandirilirken, ANAP karsit ya da “mesafeli” olmay1 segen- -
ler ise kredi talepleri yokusa siiriilerek, ithalat rekabeti ile tehdit edilerek,
‘ihalelerde kayinlmayarak cezalandinldi. Ekonomi yonetimindeki bu agir1
merkezilegme, Jzal'm ANAP'nm partilesme siirecinin de. bir pargasiyd:
-ayni zamanda. Bu kadar yetkiyi kendinde toplamann, sorgusuz sualsiz

bir fon sistemini denetler duruma gelmenin, ANAP'n Srgiitlenmesi ve -

- kadrolagmas: i¢in gerekli mali kaynaklann, partiye baéu;lar yoluyla akta- -
rilmasing da yara.mas1 dogaldi. :

Soru 68: 1980'1i ylllarda “Fon sisten:ui” ilasﬂ geli§tlrildi*’

Belli 6zel amaglan gergeklestirmek igin kamunun olugturdugu ozel '
hesaplar anlamma gelen “fon”lar, 1980 sonrasinda hem sayica, hem de
kaynak bityiikliigii olarak hzla artinlds.. Oyle ki, TBMM'ye bagh konsoli-
de biitgenin diginda bir de yiirlitmeye, hatta gogunlugu Bagbakanllga bagi
“fonlar biitgesi” olugtu.

. Iiki 1941'de kurulan ve sonrak1 yﬂlarda da yenileri eklenen fonlarm
© 1990'a gelindiginde sayilan 104'd bulmugtu. Ofuz Oyanm belirlemeleri-
ne gére bu fonlann 61'i 1980 sonrasnda kuruldn, Bagka bir ifadeyle,
‘1980 dncesinde her yila 1'den az fon diigerken 1980 sonrasinda her vl 6
fon kurutmugtu, Ozellikle ANAP iktidanmn ilk yrlian olan 1984-1985'te
24 fonun peg pege Kurulmasi, fon sisteminin ANAP' 1kt1darmm temel tag-
lan.ndan birini- olugrurdugunu ortaya koyuyor. .
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/ 1
ANAP iktidani déneminde olusturulan fonlarm birgok alant birden’
kucakladi1 gériiliiyordu, Fonlar, resmi tanimiyla ihracatm tesviki, ekono- -
mik yapiun diga agik hale getirilmesi igin kaynaklarin belli alanlara akta-
nlmasi, sermaye piyasasmm geligtirilmesi, Szellestirmeye Tz verilmesi,
kiigiik sanayiin ¢okistiniin frenlenmiesi gibi alanlarda kullamhyorlards.
Fonlarin yiizde 61'i 1980 sonrasma aitti ama esas Snemli olan, say1- -

' ~ lari degil, iginde toplanan kaynaklar agisindan 1980 sonrasmun agrlik ta-

simastyds. 104 fon iginde 12'si en biiytikleriydi ve bunlann sadece 2'si
1980 ncesi kurutmugtu. Bu 12 fon ve kurulug yillan §oyleydi:
- — Kamu Ortaklips Fonu (KOF) - 1984 - -
= Toplu Konut Fonu {TKF} - 1984 . :
- Geligtitme ve Destekleme Fonu (GDF) - 1985
— Akaryakat Tiiketim Vergisi Fonu (ATF) - 1984
~ — Savunma Sanayi ve Destekleme Fonu (SSDF) - 1985
— Gelir Idaresini Geligtirme Fonu (GIGF) - 1986
~ Saglik Hizmetlerini Geligtirme Fonu (SHGF) - 1987
" _ Destckleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) - 1985 '
- Kaynak Kullanim Destekleme Fonu (KKDF) - 1984
— Petrol Arama Fonu (PAF) - 1973
— Akaryakat Fiyat Istikrar Fonu (AFIF) - 1960
» — Egitim Saglik Fonu - 1989 PR
"Bu 12 fonda 1990'da toplanan kaynak 18.8 trityon TL idi. Bu, top-
1lam fon kaynaklarmun yiizde 581 demekti. Bu 12 fonun milli gelire oram,
1984'te yiizde 1.1 iken, 1986'da yiizde 6'mn, 1990'da ise yiizde 8'in Ustline
gkt ' -
Bu biiyiiklikteki kaynagm, yasama giiciintin denetimi diginda tutul-
masi, demokratik ilkeler agisindan son derecede sakincaliyd:. Bagim alip
giden fonlann yavag yavag disiplin aitina almmast, ancak 1980'lerin sonla-
rinda miimkiin oldu.. S ‘ —_—
1988 sonuna kadar, simrh sayidaki fonun yil sonu gelirleri “konsoli- -
de biilge”ye aktanldi. Ancak fonlarla ilgili olarak ozellikle IMF, Diinya
‘Bankas1 gibi kuruluglarin, ekonominin izlenmésini giiglegtirdigi ve gergek
durumu gérmelerini engelledigi gerekgesiyle yaptiklan itirazlar sonucu, |
1988'den itibaren biitgeye dofru bir nakit akig1 baglabldi. Fon gelirlerinin
1988 ve 1989'da yilzde 30'unun, 1990'da ise ylizde 50'sinin biitgeye gelir -

. kaydedilmesi, biitge yasalan jle hilkme baglandx._Ancak uygulamada yine ‘

bu oraniara ulagilamadi. Bazi yonetimlerin fon gelirlerinin biitgeye. akta-
nilmasina direng gostermesi, ANAP hiikiimetinin, biitge yasasmi savsakla-
‘mast, saghkii bir fon envanterine sahip olunamamasi gibi nedenlerle,
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1988- 1990 donemmde fon gelirlerinin ancak yiizde 10 .12'sinin butgeye
-aktarildifit goruldu :

Fonlann ulagtlgl biiyiikliigti vurgulamak igin konsohde butg:e biiytk-
Liigii igindeki yerine de bakilabilir. 1990 yihna: gelmdlgmde sadece 12 bii-
yiik fonun, konsolide biitge gelirlerinin yiizde 35ini buldugu, tiim fonla- -
rm gelirlerinin ise biitgenin gelirlerinin ylizde 60'mna, milli gelirin de
yiizde 11'ine ulaghi: goriildii,

Soru 69: “Gizli fonf’ uygulamasi ‘n'eydi,‘ nasil ¢aligiyordu?

Ozellikle fon sayismm hizla arttifi 1986 sonrasinda, IMF gibi kuru-
luglarin - “fonlar yiiziinden ekonomiyi sagliklt bigimde izleyemiyo-
Tuz” benzeri itirazlan bagta olmak tizere, kamuoyunda “fon salgin:™na du-
yulan tepki, ANAP1, adma bazen “fon”, bazen “hesap” denilen, ancak
iglevi yine “fon” olan uygulamalara itti. Bu anlayisla kurulan “fon™ sayisi
i4'i buldu. Bunlar, ANAP déneminde kurulan fonlanm iigte birine yakm-
du : : '
Dokuzu yasayla, 4'i Kanun Hiikmiinde Karamame ve 1'i de Bakan-
lar Kurulu karariyla kurulan bu “gizli fonlar”mn, agirhkla Bagbakanlik'a
bagh Toplu Konut, Kamu Ortakhigs, DPT gibi kuruluglard bagh olmiasi,
“gtighii yiiriitme” anlayigiun dogal bir uzantistyd.

“Gizli fonlar” ve bagh olduklan iist kurumlar §8yle siralantyordu:

— Akaryakat Uretim Vergisinden Belediyelere Aynlan Paydan Olu-

. san Fon (Baymdrhk ve Iskan B.) ‘

— Ozel Doviz Hesabi (Milli Savunma B.) : .

— Tapu ve Kadastro Fonu (Tapu Kadastro Gn. Md. liigii)

— Konut Edindirme Yardmu Fonu (Toplu Konut Idaresi)

— Olaganiistii Hal Tazminat Fonu (Toplu Konut Idaresi)

— Olaganiistii Hal Bslge Valiligi Fonu (Igigleri B.) .

~ ~ Geligmekte Olan Ulkelere Yapilacak Teknik Yardim Fonu (DPT)

- Calwanlarin Tasarruflarim Tegvik Fonu (Kamu Ort. Idaresi)

~ Egitim, Genglik Saglik ve Spor Fonu (MEB, Saglik, Ba§bakanllk)

— Odeme Kaydedici Cihaz Ozel Fonu (Maliye B.)

~ Akaryakut Tiiketim Vergisi Hesabi (Maliye B.)

— GAP Bislge Kalkinma Fonu (Bagbakanlik)

- Ek Tazminat Fonu (Toplu Konut Idaresi) -

— Oprenci Sosyal Hizmetler Fonu (Muhtelif iiniversiteler)

Bu 14 fonda 1988'de biriken 1.2 trilyon TL, ayru yil tiim fonlarda bi-
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rikenlerin yiizde 15'ini bulurken bu pay 1990'da 9.5 trilyon TL ile yiizde
30'a ulagnugh, ! T .
“Gizli Fon” uygulamasmn en gok rahatsiziik yaratan yam TBMM -

. denetiminden uzak tutalmastyds. 1988'den sonra fonlary belli bir disiplin-
altma sokmak ¢abalan, bu. 14 fon igin s6z konusu olarnamish. 1988'den
sonra, fonlardan biitgeye aktanlacak gelirin fon kaynaklarmm yiizde

. 60'm1 bulmas: kararlagtinlmmgken, bu, uygulamada ‘yiizde 10 dolayinda

Kkalnugts. Bu digiik performansin en tnemli nedeni de bu tiir gizli fonlar-

dan bir aktarma yapilmamasiyds, . : ) .

_ Bu tiir fontarn bir 5zelligi de, kaynaklarmm dnemli bir kismim yine
devletten saglamalan, dolaysiyla devlet biitgesini bliigen fonlar dzelli- * .
ginde olmalamydi. Calganlarn Tasarruflanm Tesvik Fonu' ve Konut '
Edindirme Yardim isimli “gizli fon”lara yasal kesintileri en diizglin bi- -
¢imde yapan devlet oldugu igin, bu fon devletge beslenir nitelikteydi. Ola-
- ganiistii Hal Tazminat Fonu, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Fonu, GAP
Bolge Kalkinma Fonu gibi tnemli fonlann kaynaklan da yine devletten
geliyordu. Dolayistyla, “ayr1 bir biitge” hiiviyetine ‘biiriinen fonlar, blitge-
ye gidebilécek kaynakiar kendine yontmakla kalmiyor, biitgede toplanan
kaynaklan da kemirerek, dengeyi kendi lehine gevirmis oluyordu. ‘

AR ‘ . ‘

Soiru' 70: Fon sisteminin ANAP iktidarlarina sagladiklari, buna
- kargilik toplumda yarathi tahribatiar neler oldu?

‘Fon sistemini, maliye politikasmm temel tag yapan ANAP iktidari,
bu yolla kendi politikalarint rahatiikla uygulama firsat bulurken, yolsuz-
Tuk, usulsiizliik iddialanmn toplumda kamu yonetimine giiveni sarsacak
" boyutlara ulastif bir tahriban da birlikte yarattr, : . :

Ozal ve gevresinin “fon sistemi”ni bu denli benimsemesinin temel
pedenleririden biri, bu sistemin yiiriitmeyi giiglendirerek biiyiik bir ma- -
nevra alam saglamast; boylece muhalefeti ikna etme, Meclis'e hesap ver-
e, engellemelere kargt tavizler verme yiiklerinden kurtarmasiydi. De- .

_mokratik karar alma siirecinin diglanarak, denetimden, hesap vermekten
Kagism ‘bir politik tislup olarak benimsendigi ANAP iktidan déneminde,
fonlar, bu anlayis1 gergeklestirmenin temel araglar oldu.

Fonlar, Ozal igin, kendisine kargt olabilecekleri yola getirme etkinli-
#ine ve vurucu giiciine sahip silahlardi, aynt zamanda. Bu tiir “oyuncak-
larla oynamay\”, bir tiir siyasi tarz haline getiren Ozal ve gevresi, fon say1-
sim ve giiciinii geniglettikge, etki alanlarmm ve giiclerinin bilytdigini
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hissettiler; butge d.is1p11.mnde yaramklan yl.klmda.n dolayl IMF, Diinya

Bankas: gibi kuruluglarmn bile elegtirisine. ragmen; kagamak yollarla fon

sistemini genisletmekte sakinca gérmediler.

_ “Yasama ve yarg1 aleyhine, yiiriitmeye gii¢ katan fon sisterni, dene- -
tim siirecinin biiytik Slgitde diginda tutularak gelir boligiimiinit ¢ahgan si-
niflar aleyhine bozmanmn, buna Karplik, ANAP'a yakin fraksiyonlar lehi-
ne cevirmenin temel mekanizmalar: da oldu. 104 fonun ancak 36'st
TBMM adina Sayistay'ca denetlenirken, bu denetim alanndaki fonlann

- gelirlerinin toplam foni gelirlerinin ancak yiizde 7-8'i dolaymda oldugu
goriilityordu. Sayistay, Anayasal denetim slirecinden diglanirken, 1990'da
32 trilyon TL'ye ulasan fon gelitlerinin yiizde 90'mdan fazlas: yjiriitmeye _
bagli Bagbakanhk Yiiksek Denetléme Kurulu ve yasayla olugturulan baz
kurullarca yapilan idari denetime ya da denetimsizlige terkedildi. Idari de- -
netimi yiiriiten Ozal'a bagh YDK ile kurullar, fon gelirlerinin yiizde .
64'intin toplanchg1 18 fonu denetlerken, gelirlerin yiizde 30'unun toplan-
dig1 50 fon ise genellikle etkisiz bir denetim altindaydi ya da hig denetlen-
miyordu. Denetimden bu kadar kagmilan bir mali sistemin her tiir usulsiiz-
litk, keyfilik ve suiistimale agik olmasi da kaginilmazdi.

Fonlar, ANAP'a “is bitirici”, pragmatik bir parti imajin1 kazandirma-
nin da araci ‘olarak kullamldi, Fonlarn, biitge ilkelerine uymak zorunda
kalmaksizin, uzl karar almaya ve izl uygulamaya olanak salamasi, bu
‘sistemin genigletilmesini kamgilayan énemli bir faktér oldu. Biitgenin ak- -

"sayan yonlerini ortadan kaldiric1 mevzuat reformlan yapmak: yerine, fon

tiirii ¢bziimlere gitmek, diger avantajlaryla birlikte, ANAP iktidarina da-

_ha uygun geldi. Aynca “Sosyal Yardimlasma Fonu”, “Toplu Kenut Fo-

" nu” gibi sosyat ¢agnigimlan olan fonlardan -da, ANAP1 “sosyal adaletgi”

gostermek i¢in yararlanilds, ‘

Fonlar, 6zellikle dig borg veren uluslararas1 kuruluglarm, bankalarm
Tiirkiye hakkinda saghkll bilgi sahibi olmalarms; kamu agiklan hakkmda
dogru bilgilenmelerini onlememn araglari da oldular, Fonlar sayesinde
uzun siire, gergek kamu kesimi agimu makyajlayabilen ANAP iktidar, -
dig borg akisinmn kesilerek biiyiik krizlere girilmesini de ancak bu tiir
“yanhs bilgilendirme oyunlariyla” saglayabildi.

. Ozellikle Kamu Ortakligi Fonu (KOF)nun agiklari nedeniyle fon :
sisterni 1987'den sonra agik vermeye bagladi. Bu fon, kaynaklarimn bii-
yiik kismint i¢ ve dig borglarla kargilayarak karayolu ve enerji projelerinin
finansmam igin kullands. 1985'te konsolide biitgeden ylizde 13.3 pay alan
TCK ve DSI'nin bu paylarmin, KOF'un devreye girisiyle, 1990'da yiizde
_ 7.7'ye kadar geriledigi goriildii. Karayollari ve DSI'nin asli islevlerini b-
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Tigen KOF, bbylece, bu kuruluglann blitge deneklerinin azalmalarma; bu
durum da, dis gbzlemcileri aldatarak, daha az agik veren bir biitge. goriinii-
miiniin dofmasma nieden oldu. . L L
Fonlar, KIT gelirleriyle beslenerek bu kuruluglan: zayiflatmanimn ve
toplumida KIT karsiti imajin pekistirilmesi i¢in de kullanildi. Bu uygula-

- manm tipik 6megi TEK'ti. Elektrik fiyatlarma yaptifi yiiksek oranh siirek-
li zamlarla toplumda gimgekleri iizerine geken TEK, kaynaklarmm tnemli
bir kismm Kamu Ortakhgi Fonu'na aktarmakla gorevlendirilmig durum-
da. Gelirleriyle ilgili boyle bir emrivakiyle yiizyiize birakitan TEK, '
1990'da KIT agiklarimn yiizde 22'sini bulan zararlariin nedenini kamuo-

. yuna agiklamakta da giiglilk gekiyordu. . _

Kamu-6zel kurulus dengesini kamu aleyhine gelistiren bir uygulama
da, galiganlardan kesilen Kofut Edindirme Yardimu ve Caliganlarm Tasar-
ruflarimu Geligtirme Fomu kesintileriyle ortaya gikti, Isci galigtirmanin ma-
liyetini yiikselten bu kesintiler sonucu, dzel sektor sigortasiz isgi caligtir-
mak, tensikata gitmek gibi yollara bagvururken bir kamu kuruluga
 olmanin sorumlulugundaki KIT'lerde bu yapilamad. Bu durumda &zel ke-

sim ile kamu arasindaki avantaj dengesi de KIT'ler aleyhine geligti.

Fonlarin' dzellikle ithalatta, yerli sanayii korumann ya da ithalat h
ucuzlatmanm derecesini belirlemede bir arag olarak kullamlmasi, bunun
da oranlarm sik sik degigtirilerek yapilmasi, ekonomideki belirsizligi,

‘uzun vadeli karar alma giivencesini olumsuz yénde etkiledi. Ithalatta fon

oranlarinin, bazi kesimleri korumay: kaldwrarak cezalandirmada bir yon-
tem olarak kullamlmasi.da, giiven bunalimnda etkili oldu,

'
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" Besinci Boliim -

“DISA’ACILMA” MODELINDE EMEK-SERMAYE
© ILISKILERE: ANTI-SENDIKAL DUZEN -

v

Soru 71: 1980'li yillarda emek-sermaye iligkilerinin genel dzel-
liklerj nelerdir?

1980'Ier, i¢ pazara doniik ithal ikameci birikim tarzindan diga acilan,
ihracata donilk bir birikim tarzina gegigin amaglandifn yillan igerir. Her
birikim tarzi, sosyal simiflar arasinda farkli denge ve iliskilere dayali bir
szellik gosterir. Ucretler ve kiigiik iiretici gelirleri, ithal ikameci modelde
daha ¢ok bir “talep 8gesi” olarak Snemliydiler.. ¢ pazara sang, ancak,.
bunlar: satin alma giiciine sahip igci, memur, esnaf, kiigiik iireticinin varl- -
g1yla miimkiin olabilirdi. Dolayisiyla, i¢ pazara dayanan bu model i¢in
deniz tiikeninceye kadar bu gelirlerde géreli artiglar, sermaye agisindan
pek de gikiyet konusu olmadi. Ucretlilerin sendikalagmalari, tople pazar-
Iik, grev gibi haklarm dzgiirce kullanma girigimleri, tam hazmedilmese
de, giddetli gikdyetlere konu edilmedi. Dalia comert toplu stzlegmelere

“imza atan, daha yiiksek taban fxyal;lan belirleyen popiilist hiikiimet politi-

" Kalart, yine deniz tiikeninceye kadar, fazla dert edinilmedi. ‘Ancak, ithal
jkameci modelin’ krize girdigi 1970'lerin sonlarmdan itibaren, tcretler,
nmaaglar, taban fiyatlan hep sorun olarak goriilmeye baglanacakti,

Yeni strateji olarak saptanan ihracata déniik modelde, sicretler ve ta-
ban fiyatlan, bir talep gesi olmaktan gok, bir maliyet 6gest olarak Snem
kazamrla.r Dig pazarlarda yer bulma savagt verecek iirlinlerin girdileri
olan, iggiictiniin ve hammaddelerin fiyatlary farklt bir anlam kazamr ve
miimkiinse en aza indiriimesi amaglanir. Bu-nedenlé¢, yeni birikim mode-

. line gcglg, ucretlen baski altina a]madan gergequunlemezdl Ayni za-
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manda, taban f1yatlan da belli bir d1$1p11n igine sokulmak durnmundaydt.
Oysa 12 Eyliil éncesinde, eksikleri olsa da, belirli bir sendikal miicadele-
nin varlif1, tepkilerin dile getirildigi ve segmenin oy’ mekamzmas1yla hak-
larmin geri alinmasma reaksiyon gosierebildigi bir parlamenter diizenin
heniiz ayakta olmast, yem modelin olmaz-sa-olmaz k0§ulu “ann -sendikal
diizen”¢ gecise engeldi. ‘ .

12 Eyliil darbesi, yeni modelm m§asuun vazgegﬂmez siyasi operas-
. yormydu. Bu darbe ile parlamento kapatilip seqdﬂcal haklar ve her tiirlii
demokratik mubalefet sindirilirken, “sermaye-emek™ iligkileri, tnce aski-
'ya ahnarak daha somra da 1982 Anayasast ile, diga agik ekononuk mode- -
lin ihtiyaglarna gbre, yeniden diizenlendi. :

Bu yeni “anti-sendikal diizen”, §zgiir sendika, 8zgiir toplu pazarlik
ve grev hakkma gesitli mmrlamalar]a, ‘'yasaklarla, ig¢i hareketinin politik-
legmesine engeller getirdi. Yine bu modele hazirhk, modele ayakbagi ola-
" cak en Gnemli kuruluglardan biri olan Devrimei Isgl Sendikidlan Konfede-
rasyonu (DISK)'nu da- yoneticilerini tutuklayarak, . faaliyetlerini askiya

alarak, mal varligim kayyumlara aktararak, devre digt birakmakla yapild:

Yeni modelin sermaye-emek iligkileri yeniden yapﬂandmhrken dev-

letin. ekonomlye doniik miidahaleleri de emek. aleyhtart bir tutumla, ser-
mayeyi giiclendirmeye déniik gelisti, I¢ talebi kismaya ve firmalan diga
acilmaya zorlayrcr yanlari olan, ayrica biiyiik burjuvaziye dogrudan ser-
maye transferi iglevi goren bu miidahaleler iki tiirlii yapildi. Bir yandan
vergi yilkil galisan smuflarn sirtina daha fazla yikilirken denge sermaye
lehine geligtirildi; te yandan da devlet harcamalarmdan galigan smufin
"daha gok yararlandig1 egitim, saghk, konut gibi harcamalara butgeden ay-
. nlan pay azaltilarak yoksullagma siireci perginlendi.
12 Eyliil askeri diktatérliigiinin gézetiminde hazirlanan 1982 Ana-
yasasi ile insa edilen anti-sendikal diizen, yeni Anayasanm igifinda
1983'te gikarlan 2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu I§ -

 Sozlegmesi, Grev. ve Lokavt Kanunu'nda dngoriilen hiikiimlerle saglandl, -

Dogrudan ilgisi bulunmasa da Dernekler Kanunu, Sikiyonetim Kanunu, .
Olaganiistii Hal Kanunu, Deviet Giivenlik Kanunu, Serbest Bolge Kanu-
nu, yeni anti-sendikal diizeni tahkim eden diizenlemeler oldu. ‘
. Uygulamalarm sonucu, lilkede zaten bozuk olan gelir dagilmm tablo-
sunun dar gelirli siniflar. aleyhine daha fazla bozulmas, iicretlilerin ve kii- -
guk ireticilerin genelde sermaye kargisinda daha fazla yoksullastiriimalan
oldu. Sermayenin kendi iginde de gelirin bilyiik kismmna devlegen holding-
lerin, rantiyelerin daha fazla el koydugu gériildi.

Yoksullagan 1§91 sunfi ve kiigiik iireticiler, 1980 Sncesi durumlarmm
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gerisine diismeleri karsismda, farkh saxfunma ve uy1'1m mek'amz.malari ge-
ligtirdiler. Sermaye-emek iligkisindeki yeniden yapilanma, toplumda yeni
]curu.mlarm., deger yargxlanmn, yeni politik olugumlann da maddi temelini
“yaratti. .

P

Soru 72: 1970'Terin sonlarmda sermaye kesimlnin iggi haklari ile

ilglli yaklagum nasﬂd:"

Sermaye smfim temsil eden orgutlenn senchkal haklarin basky altma'

,almmasim isteyen yaklagimlan, ithal ikameci modelde tikanmalarm.ya-

. sandig1 1970erin sonlanna dogra iyice trmandt. 1979 ve 1980'in fophu

sézlesme yili olmass, sikiyetlerin artirlmasmim bir bagka 6zel nedeniydi.
Art arda gelen zamlar ve yiiksek oranlt devaluasyonlann yemdcn azdirdi-

Bt fiyat artiglan kargismda :sverenlemn verdikleriyle sendikalarm taleple-

.- rini uzlagtimak pek miimkiin oIarmyordu Béoyle olunca, uzlagmazliklar
da grev ve lokavtiarla sonuglamyor, gesitli nedenlerle de yasal olmayan

" direniy eylemleri yaygmlagiyordu. Nitekim 1979'da grev sayis1 1901, gre-

ve katifan ig¢i sayisr 40 bini, grevde gecen siire de 2.2 milyen iggliniinii
bulmusti.

Isverenleri tedlrgm eden bir nokta da kidem tazminat: alacakiarydi.
Igverenler, kidem tazminatlarinin biiyiik bir yiik olugturdugundan, yasayla

verilenlerin toplu sozlegme masalarinda pazarlikla siirekli artinldimdan

sikiyetci oluyorlardl
Igverenleri femsil eden kuruluglann hemen butun raporlannda igei-
1§veren iligkilerine yeni bir bigim verilmesi istefi yer aliyordu.

19804 yillara damgasim vuran Turgut Ozal, 1979'da en digli igveren -

" sendikasi1 MESS'in yéneticisiydi ve Nisan 1979'da MESS kamuoyuna
yapuji agiklamada “gahsma'yagarm”ndan sikﬁyetlerini soyle dile getiri—
yordu;

“_ Sendikalara verilen agm yasal yetkilerin' yaninda topluma karg:
sorumluluklanm diizenleyen hiikiimlerin eksikligi, .

= Her tiirlii yasa dig1 hareketlerde sendikalara yasa dig1 davram5Iara
mani olma objektif sorumluluunun tanmmasi,

— Sendika enflasyonuna neden olan hiikiimlerin aylklamnasx ve sen-

-dika aidatiun igveren tarafindan iicretlerden kesilerek sendlkaya odenme-

. si (check off) sisteminin degistirilmesi geregi,

~ Dayanigma- aidatinun sebep oldugu uyu§mazhk1ann bertaraf edil- '.
. mesi, -

\:
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— Uzlagtirma miiessesesinin 1slah edilmesi, _

— Devlet, iist igveren ve ig¢i kuruluglan arasmda diyalog kurulmas:
ve siirdiiriilmesi, : ' : ‘ ‘
" _“Ucret ve toplu sézlegme politikas: eksikligi gibi tilke ckonomisini
“ve galigma bangm tehdit eden, sorunlar hala ¢oziim bekiemektedir.”

MESS Baskam Ozal, 25 Temmuz 1979 tarihli MESS gazetesinde ¢1-
kan bir demecinde, o dénemin hiikiimeti CHP'nin, tekstil igkolunda Cuko- .
 birlik'le yaptifa stzlegmede agin ficret zamm verdigini ¢ne siirerek teks-
til-ihracat-iicretler arasmdaki iligkiyi su gikdyetle dile getiriyordu:

“Sayin Bakan Kopriiliiler'e soruyoruz: Tekstil igkolu gibi dnemli bir
ihracat dalinda bu gibi sbzlegmelerle diigiindiigtiniiz ihracat gergeklestire-
bilecek misiniz?” o . :

 Dénemin TOBB Bagkam Mehmet Yazar da Tercliman gazetesinde

. gikan “Ucret Artiglan ve Enflasyon” baghkh yazismda §oyle diyordu: |

“Gerek talep viikseliglerinde, gerekse maliyet yiikseliglerinde agu iicret

artiglar dnemli bir etkendir. 1978'de yenilenen licret- artiglarimn KiTlere

getirdigi mali yiik 36 milyar liradur, 5zel sektbr igin de benzer bit durum-
dan soz edilebilir... Ig¢i ticretlerinde iretim ve verim artiglan gozeten
kriterlere dayal bir ficret politikas gelistirmeye kesin ihtiyag vardi.”

Istanbul Sanayi Odast'mn 1979 tarihli yrilik ekonomik raporunda fa-

raflar arasmda diyalog kopuklugundan soz edilitken kidem tazminatlart

" konusunda da Syle deniliyordu; . ] '

. .Sanayi kesiminin en Shemli soruntarindan birisi de kidem tazmi-

. natidir. Kidem tazminatlanmn anlamm ve glgiisinil kaybetmis olmasimn,

sanayi kesiminde yatinm fonlarmin azalmasma ve tamamen ortadan kalk-

masina neden oldugu bilinmektedir...” '

Soru 73: 24 Ocak Kararlar ile is¢i haklarina saldiri nasil bagladi?

24 Ocak paketinden gikan yiiksek oranl zamlar, devaliiasyonlar, ¢a- '
higan smuflann biitgelerinde énemli gedikler agti. Ancak, tahribat bununla
kalmads; giindemdeki toplu sézlegmeler ve greviere doniik olarak da baz
-girigimler hazirlandi. Bu konuda atifan ilk adim, Bagbakanlik biinyesinde
“Toplu Sozlesme Koordinasyon Kurulu” isimli bir organn olugturulmast
oldu. Bu organ, baginda Ozal'm bulundugu DPT'ye bagh kuruldu ve bag-
kanligina da Ozal'n o dénemdeki yardimeisi, daha sonra ANAP'm kuru-
cularmdan biri olan K&zim Oksay getirildi. Bu kuralun anlami, 3 Mart
1980 taribli S. Demirel imzasiyla yaymlanan genelgede §oyle ifade edili-
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yordu: “Ekonomik istikrar programmin bagani kazanabilmesi igin bunlarn
uygulanmasimn ¢k tedbirlerle desteklenmesinde zaruret bulunmaktadir.,..
Bu kurul #nce)ikle milli seviyedeki prensipleri olusturmak {izere kamu
sektorii ile szel sekior gercevesinde genel esaslan tesbit edecek ve toplu
sdzlesmeleri yiiriiten kamu kuruluglarma ve diier kuruluglara bildirilecek-
tir. Igveren kesimi, miizakereleri bu esaslara gore yiiriitécek ve devaml
olarak bu kurulusla temas halinde bulunacaktir, Kurulun bilgisi digmnda
toplu séizlegme imzalanmayacaktir.”

Bu kurulun belirledigi “prensipler”de ise sozle§melerde yénetime
miidahale niteliginde hiikiimler yer almayacak™ maddesi ilk siray1 ahiyor-
.du. S&zlesmelerde, kaidem tazminaty, ticretli izin siiresi, ¢aligma saatlerinin
‘pazarlikla artirilmamasi; Snceki stzlesmelerde yer alan hiikiimler diginda
ek mali ylikiimliiliik getirecek maddelere yer verilmemesi isteniyordu.

Biylece Turgut Ozalin denetimindeki bu kurulun, sadece kamu ke-
simi stzlesmelerini géz tniinde tutrnad:gl bzel sektor sozlesmelennc dc
kol kanat geren bir organ oldugu anlagihyordu.

- Serbest toplu pazarhk ilkelerini ¢ignedigi gerekgesiyle bu orgam
DISK reddedip muhatap almazken, Tiirk-Ig, olugturulan kurvlun ilkeleri
gercevesinde 264 bin iggiyi ilgilenditen toplu stzlesme imzahyordu.

24 Ocak Kararlarim izleyen hafta iginde askerlere bir brifing veril-
mesini kararlagtiran Demirel hitklimeti, bu ig i¢in- Ozal1 gorevlendiriyor-
du. Ozal da sekiz ay sonra bir darbe ile Demirel'i igbagindan uzaklagtira-

 -cak askerlere ¢aligma yasanunin nasil sorun haline geldiginden sikéyet

ediyor ve yollar gosteriyordu. Toplu stzlesmelerde iggilerin gok bityiik
zamlar aldifi sdyleyen Ozal, iicret artiglarmm enflasyon ile iligkilendi-
rilmesi gerektifini belirtirken grevlere iliskin de sdyle konuguyordu:

- “Grev alanlan-ve grev mevzuati mutlaka: gdzden gegirilmelidir. Grevler
ve anargi, yatirimlan birlikte 6nlemektedir.”

24 QOcak Kararlannin etkisiyle ivme kazanan fiyat artiglar: kargism-
da ig¢i sendikalarimmn iicret talepleri de artiyor ve bu talepleri karsilamak
istemeyen igverenlerle sendikalar arasmdaki uzlagmazhk, grevlerle sonug-
laniyordu. 1980 sonbaharma gelindiginde, alman grev kararlan, grev hak-

-k kazanildig1 1963'ten beri doruk noktasma ulagrusty. Tiirkiye Isveren

Sendikalart Konfederasyonu (TISK)'nun verilerine gire, grevlerin yasak- -
landig: 12 Eyliil 1980 tarihine kadar 178 igyerinde 43 bin i 1591 grevdeydi
ve grevde gecen iggiinii 6.5 milyonu buluyordu. -

$6z konusu giinlerde grevlerin artoug olmasma kargin, bu saymm
daha da kabarmasmu 6nlemede hiikiimetin elindeki en gii¢lii silah “grev
ertelemeleri” idi. Grev karan aldig: halde, hiikiimetin grev ertelemesi ne-
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deniyle bu hakkim kullanamayan igei say;s;, grevdekilerin iki katma yak-
lagan 120 bin k1§111k bir kitleydi. “Milli giivenlik ve memleket saflift” ge-
rekgeleriyle alman grev. erteleme kararlani, gegmis yillara gore rekor diize-
ye cikmust. Tung Tayan¢'n bir aragtmasma gore, grev hakkmm
uygulanmaya bagladifn 1963'ten 1980'%c kadar 158 grev ertcleme karan

" almmugti. Bunlardan 71'i igin 30 giinliik, 881 i¢in de 90 giinlik geciktirme

yetkisi kullamimusti. 1980, grevlerin en gok ertelendigi yildi. Tam 44 grev a

" hakkinda, hitkiimet, erteleme karan a1m1§t1 17 grev 30, 27 grev de 90 giin

siireyle ertelenmigti. |
Iscilerin 24 Ocak Kararlanyla birlikte, bir yandan Toplu Sozlesme

. Koordmasyon Kurulu isimli bir organin agtif: saldini, bir yandan grev er-:

telemeleriyle kargt karstya birakildiklar: haksizliklar, birikmig alacaklari-
nin ddenmemesi geklindeki bir ekenomik bask:yla da siirdii. KIT'lerde ga-
lisanlarm birikmig kidem tazminatlar, cari fiyatlarla 8 milyar TL'yi

buldugu halde siirekli ertelemyordu

Soru 74: 12 Ey]u] dncesinde i§verenler arzuladlklarl ¢aligma dii-
- zenini nasil ifade ediyorlardi? ‘

24 Qcak Kararlanm ve onu tamamlayan tnlemleri buyuk burjuvazi
hararetle desteklerken, ¢aligma yagam: ile ilgili diizenlemelere ivedilikle
gidilmesini de ssrarla’ istiyordu. I§g1 haklarma ydnelik kampanyada basl :
TISK gekerken, hiikiimet kanadindan da Bagbakanlik miistegan Ozal, bu
kampanyaya destek oluyordu.: ‘0zal, 1980, Agustos'unda basinda yer alan .
bir demecinde goyle dlyordu “Sendxkalann copunun grevi ideolojiktir.. -
Bunlar belli giinterde greve gitme egllunmdedxrler Isciyi zotla greve go—
tlirmek igin eli sopali militanlar kullaniyorlar.”

TISK'in 1980 Martmda yapilan 13. Olafan Genel Kurvlunda ise.

* Bagkan-Halit Narin igveren kesiminin 12 Eyliil dncesi goriis ve niyetlerini

goyle ifade ediyordu: “Hak cizgisini asan grevler artmugtir. Tiirkiye'de ide-

olojik sendikacilik anlayig1 yaygintagmgtir ve sendikal haklan savunmay
unutan bu sendikalar, ideolojilerinin miicadelesi i 1g:m igverenleri hedef seg-
miglerdir... lggi sendikalan, toplu sézlesmelerde, adeta, daha az gahsmak
ve {iretimi artrmamak gibi bir thtum igindedirler... Bugiin Tiirkiye'de is¢i
kuruluglan kadar serbest hareket eden bagka bir miiessese bulunmamakta-
dir... Bugiin ¢alisma hayatinda kargilagtifinuz sorunlarm bagmda check
off sistemi gelmektedir. Bu sistemin kaldinlmasi, bangim Sngarti

TISK'm gahgma yasammda istedigi duzcnlemeler ise 13. Olagan Ge-

128



nel Kurul Rapora'nda séyle ifade ediliyordu:

. “Konfederasyonumuzun goriigiine gore, ficret politikasindaki basi-
bog gidige bir ¢oziim getirmenin zamam gelmis ve gegmek iizeredir... Be-
lirli bir siire ile de olsa, ficret ve maliyet politikalarmm tayin ve tesbiti,
tizerinde durduumuz iiclii (hiikiimet / igveren [ ig¢i) igbirligi yolu ile ger-
ceklestirilmelidir. Kidem tazminati miiessesesi, bir an once ciddiyetle ele
almarak hem yasal tavan hem de yasal fon bakimndan dikkatli bir diizen-
lemeye- tabi mumlmalidir... Uyelik aidatinm bir tavanla simrlandirimas:
fikrini benimsemekteyiz... Grev hakki smursiz bir hak olamaz... Eger
grevlerin verdifi zarar toplumu etkiliyorsa, bu zarann orlenmesi hak ve
hukuk kurallaninm bir icabr olmaldir... Belli ve makul siireyi agan grev-
lerin, amacin agan grevier oldugu kabul edilmeli ve bu makul siirenin so-
nunda eger grevler devam ediyorsa, bunun bir hakkin suiistimali oldugu
goriigtinden hareket edilerek durdurulmas:, hakkaniyete uygun diigecektir:
Durdurulan grevler tarafsiz bir organin karan ile ¢éziimlenerek topluma
zarar verici niteliginin kaldiri!mas: imkén dahilindedir.”

Isverenlerin bir diger érgiiti TOBB'un “1980 Iktisadi Rapor*unda,
“Caligma mevzuatinda gegen yillarda igaret ettifimiz eksik ve kusurlar
heniiz diizeltilebilmig degildir. Bunlar arasinda ¢ok dnemli gbrdifiimiiz
bazilant g6yle siralanabilir.” denilerek, “el anlmasx” istenen sorunlar géyle
siralamyordu: ,

_ “1) Aym anda birden fazia sendikaya iiye olma lm.kam,

. 2) Iskollan arasimdaki aynimda goriilen aksaklrklar,

3) Sendikalarm idari ve mali denetime tabi olmalari,

4) Sendikalar Kanunu ile Dernekler Kanunu arasindaki irtibatn kal-

dirilmas zorunlulugu,
- 5) Uzlagtirma miiessesesindeki yetersizlik,
6) Grevdeki yasa digi hareketlerin kanunda belirtilmemis olma31
7} Check off sisterninin terkedilmesi,
8) Kidem tazminati muessesesmm 1slah ech]mesx ve bir fon kuruima-
st garti,
9) Ucret politikast eksikligi...
' Tekelei sermayenin orgiiti TﬁSIAD ise 11 Eylul‘de yaylmlanan
“The Turkish Economy 1980” raporunda yer alan “Ucret. ve maaglardaki
" artiglar toplam talebin artmasma da yol agiyor™ iddiasiyla enflasyonu ké-
rikleyen etkenlerden birinin iicret ve maaglar oldugunu belirtiyordu.
"TUSIAD, bu noktadan hareketle, raporun 91. sayfasinda da “Enflasyonun
etkilerini en azda mtabilmek igin toplu stzlegmelerde iicret artiglanim en
alt diizeyde tutmak gerekir,” diyordu, '
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Iggilerin‘ ckonomik-demokratik . haklarmm | kisitlenmasiu,  anti-

 sendikal bir diizenin kurnlmasim ngoren biiyiik sermayenin istekleri, d5-

nemin hilkiimetince hazirlanan cegitli yasa tasarilarmda ifadesini bulacak-
11. {eret artislanm sagliksiz fiyat endekslerine baglayan “Egel mobil yasa
tasaris1” bunlardan biriydi, Yine, kidem tazminatlarina tavan koyan, ki-
dem tazminatina hak kazanma smitlariy daraitan, kidem yiikiiniin bir kis-
mum devlete kaydiran ve bu paranin sermaye kesiminin yararlanacag bir
fonda toplanmasini Sngdren tasar da 12 Eytliil tncesi, Meclis'e getirile-
cek, ancak yasalagmayacaktl., ‘ o

Tekelci sermayenin isteklerine biiyiik lglide cevap verecek tasarlar-
dan biri de Sendikalar, Grev ve Toplu Ig Stzlegmesi yasalarmda degisik-
lik Bngdriiyordu. Ancak bu tasan da kilitlenen Meclis'te gériiglilemeye-

. cek, 12 Eylil'ii bekleyecekti.

~ Soru 75: 12 Eyliil cuntasinin sendikalara saldirisy nasil gerceklesti?

Biiyiik sermayenin, isgi-igveren iligkileriyle ilgili olarak darbe Sncesi
dile getirdikleri énlemler, 24 Ocak Kararlan'nda ifadesini bulan diga agil-
mact stratejinin olmaz-sa-olmaz unsurlariydi. Bunlarin, sendikalarin ayak-
ta oldugu, parlamentonun agik bulundugu sartlarda gergeklesemeyeceBini

* gbrenler, askeri darbe ile amaglanina ulagmayi denediler. 12 Eyliil askeri

cuntasinm ilk bildirilerinden biri sendikalarta ilgiliydi. 7 no.lu bildiride,
“Kamu diizemi ve genel asayis geregi” DISK ve bagh sendikalarn faali-
yetlerinin. durduruldugu, yéneticilerinin 'de gbzaltma alindifa duyuruldu

‘Bildiri ile baglanuli olarak hareket gecesi DISK Genel Bagkani Abdullah

Bastiirk, Oren’deki evinden alinds. 14 Eyliil giinii yaymlanan 49 no.lu bil-
diri ile de DISK'in teskilatim olugturan Konfederasyon. Yonetim, Yilriit-
me, Denetim ve Onur kurullan bagkan ve iiyeleri ile bunlarmn genel sekre-
ter ve yardimeilar1, bagh sendikalann igyeri temsilcilerine kadar uzanan
yéneticilerinin teslim olmalar istendi. Aynu giis, MGK'nin 3 no.lu karar
ile tilkedeki tiim grevler kaldinild1 ve bu isyerlerinde hemen igbast yapil-
masi istendi. Kaldinlan grevler 178 igyerinde siirdiiriiliyor ve 54 bin iggi-
vi kapsiyordu. Grevde gegen siire 6.4 milyon isgiinlini bulmugstu. Grevei

iscilerinin yiizde 87'si DISK tiyeleriydi. 12 Eyliil yénetimi kapatilan sen-

" dikalarm bankalardaki hesaplarm da bloke efti ve binalarmdaki degerli
" evrak, malzeme ve paralara da elkoyarak bunlan kayyumlara teslim etti.

Grevlerin kaldinldif giin gikarilan bir kararla yeni stzlegme imzala-

" mincaya kadar yiizde 70 orarunda iicret avans: ddenmesi karar1 alimyordu.
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Uygﬁlarhada igverenlérin keyfi davramglan, ozellﬂdé DISK'in orgiitlii ol
dugu birgok 1§yermde igcilerin magduriyetine yol agtr. ‘
Askeri rejun 24 Ocak Kararlari'na Bagbakanhk Miistegar1 ve DPT

' Miistegar Vekili olarak imza atan Turgut Ozal, yeni dénemde Basbakan

Yardimeisi olarak yine ekonominin baginda tuttu.

. Tekelci sermayenin 12 Eyliil'den talepleri ise “imparator” Vehbi
Kog'un darbenin ba§1 Kenan Evren's yazdlgx mcktupta sbyle dile getirili-
yordu _

..igci-igveren 111§kllcr1m diizenleyecek olan kanunlar dikkatle ince-

‘Ienerck taraflar i¢in adilane bir sekilde ve asgari hata ile ¢ikariimalidir.

;

Bu diizenleme yapilirken baz sendikalann Tiirk Devleti'ni ve ekonomisi-
ni yikmak i¢in bugline kadar yaptiklar; asint hareketler, goz 6niinde bu-
lundurulmahdir. Diger taraftan DISK'in kapatilmig 6lmasindan dolay: bir
kisim iggiler, sendikal miinasebet yoniinden bekleyis i¢indedirler. Militan
sendikacilar bu iggileri tahrik etmek ve faaliyeti devam eden sendikalarn

yénetim kadrolarmna sizarak, kendi davalarum devam ettirmek niyetinde- -

dirler. Bu durum bilinerek ve hazrrlanaca.k kanunlarda gerekli tedbirler
almmalidir.”

“Kidem tazminat kar§1hk[an, kurulacak b1r fonda toplanmahdlr Is-_
gilere ddenecek Yﬂll_k miktarlar ayrildiktan sonra, geriye kalan kisim, ka-
mu ve &zel sekidr yatirimlan igin diigiik faiz ile kullandirilmali, bu forun

_yeni igglicii yaratmasi saglanmahadir...

“Vergi kanunlary dikkatle hazirlanmal, vergi yiikii yayllmahdlr .
. “Turgut Ozal bir. dihi degildir. Onun da hatalar1 olabilir. Fakat bu

- nazik dtnemde, mevcudun iginde, meselelerimizi en iyi bilen insandir.

Dedikodnlara bakmadan kendisini tutmakta fayda vardir.”

28 Eyliil 1980 giinii agiklanan 12 Eyliil hiikiimetinin raporunda da
yapilacak degisiklikler yer aldi. Bunlardan lggllen dogrudan xlgllendlren.
program maddeleri s6yleydi:

. “~Cahgma bangm bir an tnce ve devamii kurabilmek ma.ksad1yla_
Toplu I§ Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Sendikalar Kanunu ve g

" ‘Kanunu siiratle gdzden gegirilerek gerekli deg1§1k11kler yapilacakirr.

—~Demekler Kanunu tadil edilecek, toplant ve gosten yuruyus]en
mevzuatindaki bogluklar doldurulacaktir.
—Bankalar ve §zel igyerlerinin korumn351 icin dzel guvenlxk te§k11at1 .

. kurulmas: saglanacaktir.

~Olaganiistii Hal Kanunu en kisa zamanda hazirlanacakur.
—Vergi yukumm mitkellef gruplan ve sektorler arasi gayn adil dagi-

i duzelnlecck
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- Soru 76: Yﬁkéek_ Hakem Kurulu (YHK) uygulamalar ﬁeydi ve
: iscileri nasi} etkiledi?

12 Eyliil déneminden en gok yararlanan sermaye gruplarmdan Kog
Holding'in patronu Vehbi Kog, 25 Aralik 1980 tarihli Terciiman gazete-
sinde ¢ikan bir yazismda 6yle diyordu: o :

“3 genelik bir is barig1 yapmak mecburiyetindeyiz. Grevlerle gok sey
- kaybettik, Maliyetlerimiz ok ylikseldi. Uretimi artirmak petrol kadar
énemli. Is¢i, igveren, devlet ortaya gelsin. Enflasyona gore ne zam yap-
mak lazimsa, isginin licretine o zam yapilsn.” Kog, bu isterninin gergek-
- lesmesi igin gok beklemedi. Yazimn yaymlanmasmdan iki giin sonra, yani
27 Aralik 1980'de, Resmi Gazete'de yayimlanan “Siiresi Sona Eren Toplu
ts Stzlegmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yiiriirliie Konulmas:
Hakkinda Kanin™, amacim, “iggi ve igveren mesleki tesekkiillerinin faali~
. yetlerinin durduruldugu veya askiya almdips hal ve yerlerde yiirlirlik sii-
" resi-sona ermis olan igkolu veya isyeri stzlegmelerini Yiiksek Hakem Ku-

rule (YHK) gerekli degigiklikler yapmak suretiyle yeniden yiirirlige -

“koyar.” bi¢iminde tammbyordu. YHEK, Kogun istedigi gibi, iggi, igveren
ve devlet iigliisiinden olugan 9 tiyeli bir kurul-olacakti. Sendikal faaliyet-
lere yeniden izin verilinceye kadar igcilerin ficretleri bu kuruldan gikacak
kararJarla belirlenecekii. _

YHK 'nin kurulup iglemesini ve iicretlerini belirlemesini bekleyen ig-
¢i say1s: 400 bindi. Bunlarm bazilan 1.5 yildir s6zlegmelerinin yenilenme-
sini bekliyordu. : ' -

Yasayla olugturulan YHK 9 iiyeliydi ve Baskanliim Yargitay'm ig
davalarna bakan dairesinin bagkam yapiyordu. Diger iiyelerden ikisini Ba-

_kanlar Kurulu belirlemisti. Bunlar, sosyal politika konusunda uzman sayi-
lan Safa Reisoglu ile Rilgdii Altay'di. Caligma Genel Miidiirii ile DPT Sos-
yal Isler Daire Bagkam, YHK'de yer alan biirokratlards, Tiitk-fs ile .
TiSK'ten de ikiger iiye YHK'de yer ahyorlardL 27 Aralik 1980'de kurulan
YHK, toplu sézlesme yenilemeye ancak 3 Nisan 1981'de baglayabildi.
YHK'nin belirledigi ticret zamlars, dcretlilerd pek sevindirmedi. Izlenen
yéntern §0yleydi: Hiikiimetin o yil éngordiigil enflasyon oram temel alm-

. yordu ve verilecek ficret zammy, bu tahmini enflasyon oranint gegmeyecek .
sekilde belirleniyordu. 1981'de hiikiimet enflasyon oramm yiizde 40 olarak
sngorityor, YHK de briit ylizde 15 artt 4 bin TL tutarmda ficret zammu ka-
rart aliyordu. 1982'de tahmirii enflasyon yiizde 25 kabul edifince licrel zam-
1 ilke karan da yiizde 15 arti 3 bin TL oluyordu. Bu oranlar 1983 igin yiiz-
de 20 arti 1500 TL, 1984 igin ise yiizde 25 art 2000 TL'de kaliyordu.
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Hiikiimetin enflasyon tahminleri yil sonlaninda ger¢eklesmeyip fiyat
" artiglar: daha yitksek oranlan: buldukga, ig¢ilerin iicret zamlan da enflas-
yonun gerzsmdakaldx ve iggilerin satii alma giigleri her y1l daha gok geri-
ledi..

YHK 'nin ‘bagntladig sézlegmeler 1§g11er1n sadece ekonormlc haklan-
na defil, demokratik haklarina da énemli simirlamalar getirdi, Yenilenen
stzlegsmelerde sendikal ‘/6rgi.it gliciinii kine, igciyle sendikas aras:ridaki
bafi zayifiatics, iggilerin bagimsiz davramglanm smirlayip 1§g1ler1 1§vere-

- nin sultasi.altma sokucu bir dizi hiikiim yer alyordu.

12 Eyliil askeri diktatorliigii altinda ig¢ilerin ekonomik kayiplan sa-
dece YHK 'nin saptadifi1 diigiik iicretlerle kalmadi Kidem tazminatlary, ik-
ramiyeler konusunda simirlamalara gidildi, isgilerin SSK iikleri agirlagt:-
rildr. 17 Ekim 1980'de yapilan diizenlemeyle, isgilerin galistiklar: her yil
i¢in alabilecekleri kidem tazminati bir aylik ticretin 7.5 katiyla suirlandi-
- nildi. Yasa, tazminatin ancak emeklilik, askerlik ve hakli bir nedene da- .
yanmayan ig akdi fesihlerinde Gdenebilecegi hitkmiinii getirdi. Béylece
© dneeki uygulamada, ig¢inin istifas: halinde 6denen kidem tazminatumn ar-

tik ddenmernesi kararlagtmldl

Ikramiye sayisim 4 ile smirlayan 12 Eyliil Tejimi, iscilerin SSK pnm
yiikiini agulagtirds. Ayrca izinleri azalup ¢aligma giinleri sayisim da
uzattl. Toplu sdzlesme ile artmlabilen yasal jzin siireleri YHK stzleyme-
lerinde yasamin verdii ile sturlandmldr, 12 Eyliil'iin yasalanndan “Ulu-

sal Bayram ve Tatil Giinleri Yasas1” ile de yilda 243 giin olan ¢alisma ya-
gamt 4.5 giin uzaularak 247.5 giine ¢ikarilds, . Tatil sayilan 23 Nisan, 1
Mayis ve 27 Mayis giinleri odenen zaml iicretler de artik §denmemeye .
baglanda.

Biylece galisma yagamimin 4.5 giin uzatilmasi, i izin siirelerinin kisal-
tilmas: ve Snceden tatil sayilan ii¢ glinde 6denen zamb iicretlerin kaldinl-
masiyla 12 Eyliil rejimi, sermayemn somiirli olanaklanna yeni katkilar -
.yapmg oldu

Soru 77: Yeni diizenlemelerle sendika dzgiirliigiine ne tir kisit-
" lamalar getirildi?

“Diga agilmac1” ekonomik modelm tamamlayic1 6fesi olan ¢aligma;,
yagamyla ilgili diizenlemelerin yasal gergevesi esas olarak 1982 Anaya-
sast ile belirlendi. Bu esaslara dayah olarak 5 Mayis 1983'te yeni-Sendi-
kalar Kanunu ile Toplu ls Stzlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiirfirliige
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girdi. Yine 1983'te grkanlan Olaganiistil Hal Kanunu, Toplant: ve Gosteri
Yiiritytigleri Kanunu, Dernekler Kanunu, Sikiydnetim Kanunu gibi bagka
yasal diizenlemelerde de caligma yasammi, $endikaian' dognidan dogruya .
ilgilendiren bazi hiikiimlere yer verildi. : L
' Bu gergevede belirfenen ¢aligma diizeni, sendikalar iizerinde yojun
ve sik1 bir deviet denetimini getirirken iggilerin isveren kargisindaki tek et-
Kili ekonomik silatn olan grev hakkim da etkisizlegtirdi.

*"Yeni sendikal diizende, sendika, toplu stzlesme ve grev hakkim kul- '

" lanmak isteyen isginin yoluna, bir dizi enget konuldu. Sendikaya tiyelik-
ten igverenin aninda haberdar olabilecegi bir sistem getirildi. Bu durum,
isgilerin sendikalagma nedeniyle isten atilmalart tehlikesini iginde barmndi-
niyor ve iggileri sendika iyeliginden caydirryor. Bu risk gbze alinsa da ye-
ni yasal gergeve.her ¢aligana gsendika hakkmt tammryor. Memurlar igin

.dogrudan yasak ifade edilmese de sendikalagma yolu agik gorinmiiyor;
sendika liyesi olmaya izin verilse-de toplu sézlegmeli, grevli bir sendikali-
11k, 1.5 milyon kigiyi bulan memular igin sdz konusu degil. Yasaya gore, '
pgrencilik de yapan galhisanlar, 16 yagmdan kiigiik emekgiler igin sendika-

© ya liyelik yasak. o - o

Yeni diizenleme, sendikalarin mali kaynaklarma smrlar getirerek de
sendika dzgiirliigiint belli kisitlar altma sokuyor. 12 Eylil dncesinde igve-
renlerin tiim 1srarlarina kargin, 'sex'}dika aidatiun igverence kaynaktan kesi-
lip sendikaya ddenmesi yontemi olan “check off” dilzenine dokunulmadi
ama seridikanm iiyeden ajdat almass igin nce sendikann toplu sézlegme
yapmasi zorunlulugu getirildi. Sendikanin toplu sbzlegme masasmna otu-
Tip stlizlqsme'bagltlamncaya kadar hangi mali giicle harcamalarim kargila-

- yabilecefii, yeni yasa koyuculart pek ilgilendirmemigti. Bu durum, sisterne
yeni sendikalarm girmesini énlemeye, déntik bir 8nlem olarak degerlendi-
rildi. Yasa, sendika iiyesi olmayanlann dayanigma aidan Gdeyerek toplu
sézlesmeden yararlanmalan yolunu da agik tutarak sendikasiziagmayl ge-

~ kici duruma getirdi. ' - ‘

Yeni anti-sendikal diizen, sendikalarm faaliyet alanianm da iyice da-
raltir. Bir kere sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalan, siyasal partilerle,

" demekierle, kamu kurulusu niteligindeki mesleki kuruluglarla, vakiflarla -
iligki kurmalar, birlikte hareket etmeleri, yardumlagmalan; sendika ytne-
ticilerinin parti yonetimlerinde gorev almalari yasaklandi. Kisaca, yeni
sendikal diizende sendikalann faaliyet alantar: iyice daraltildi ve gopulcu
sistemlerin temel taglanindan biri olan sendikalar, yeni diizende siradan -

. kuruluglar durumuna sokuldu. ' : '

Seﬂdikala;, iiyeligin zorlagtinimast, -gelirlerin asilmasy, . faaliyet
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alanlarmn daraltilmasinin yani sira siyasi iktidann “denetim” silahinn da
" altna yatrild. ‘Sendikalar, zaten Cumhurbagkanhfi'na bagl ‘Devlet De-
netleme Kurulu' nun yetki alanina dahil edilmisken bu kez de Cah§ma ile
Maliye Bakanlklanmn deneu_m alamna sokuldu.

Yeni yasa, Bakanlar Kurulu'nun izni olmadan quslararas1 ]curulus;-
larla iligki kuran, siyasi faaliyet yasaklarina aykm hareket eden, yasama,

) ~ yarg) ve yiiriitme organlarinin kararlarini etkileme amac ile grev yapan

sendika ve konfederasyonlarn kapatilmasitu da Sngriiyordu.
Yeni sendikal diizende sendikd, toplu pazarik Szgiirliigiine getirilen

" smurlamalar bunlarla kalmadl, konulan bazi barajlarla da engellemeler
_siirdii. Yeni toplu sdzlegme yasasma gore, bir igyeri icin toplu sézlegme
yaprnak, o isyerinde galiganlanin yaridan bir fazlasin: tiye. yapmayn 6n ko- '
sul sayryordu. Ama bu sart yeterli degildi. Send1kamn Gnce o 1§kolunda
" Tiirkiye'deki sendikali ig¢ilerin yiizde 10'unu iiye yapmg olmasi gerekliy-
di. Bir sendikamn yiizde 10 barajim agtp asmadifim belirlemek igin de
Cahigma Bakanhf: istatistikler tutacakti.

Yasaya gére, toplu gériigmenin baglamasindan itibaren 60 giin 1g:1n—
de taraflar anlagma zemini aramalilar. Dolayisiyla,. Yasa, daha bastan
uyusmanin miimkiin olmadig anlagilsa bile, bu gbriigimeler igin 60 giiniin
gecirilmesini istiyor. Bu siirede taraflar anlagirlarsa toplu sbzlegme imza-
lanir. Ama anlagma saglanamazsa, bu kez mahkeme bir resmi arabulucu-
yu devreye sokar. Resmi arabulucunun gbrevi, mahkemece kendisine ya-
pilacak duyurudan itibaren baglar.. Resmi arabulucu igin 15 giin ayrnlr.
Bu siire istenirse 6 giin daha uzanlabilir. Eger bu siirede de anlagilamazsa,
~ grev-lokavt agamasmna gelinir. Kisacasi, yeni yasada, grev asamasina ge-

‘linceye kadar, “uzlagmayi deneme” adi altinda bir dizi oyalama yollany}a
1§verene zaman kazandmrier hitkiimler yer aliyor,

Soru 78: Grev hakkinda getirilen yasaklar, smnjlanhalar nelerdir?

Yeni diizenlemelerle getirilen kisitlamalar, iggiler igin igveren larsi-
smda tek etkili silah olan grevin iglevsizlegtirilmesini de beraberinde ge-
tirdi. Greve iligkin diizenlemeler éncelikle 1982 Anayasasi'nda yer ala- -
cakti. Anayasa'mn 54. maddesinde grev hakki, her ne kadar Anayasal bir '
hak olarak ifade edilse de, getirilen simrlamalarla anla.rnmzlagtmldx Ana-
yasa, daha ‘baglangigta, hak grevini her durumda yasak saydi. Isverenin

" toplu sdzlesme maddelerine uymamast halinde isgilerin bagvurdugu hak

grevi, bylece Anayasal bir diizenlemeyle yasaklanmsg oldu.
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" Yeni Anayasa, “siyasi amach grev, dayanigma grevi, genel grev, ig-
yeri iggali, isi yavaglatma, verim diiglirme ve diger direnigler”i de yasakia-
di. Anayasa'nm 54. maddesinin 4. fikras1 grevin yasaklanabilece§ini ve er-
telenebilecegini; bu_gibi-durumlarda Yiiksek Hakem Kurulu (YHK)'nun

sort szl sbyleyecek kurum olarak devreye girecegini belirtiyor.

' Anayasa'mn aym maddesinin iglinci fikrasinda ise “Grev esnasmda
greve katilan iggilerin ve sendikann kasith veya kusurlu hareketleri sonu-
cu, grev uygulanan jgyerinde sebep olduklars maddi zarardan sendika so-
rumludar.” denilerek son derece siibjektif “kasitli” ve “kusurlu” deyimle-
riyle greve niyetlenen sendikanin grevden gekinebilecegi bir durum
yaratildi. Anayasa'man gergevesini ¢izdigi grev yasaklarr ve kisitlamalar, 5
Mayis 1983'te Damgma Meclisi'nce gikarilan Toplu Iy Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu'nda da yer aldu. o ,

Anayasa, tiim iggilerin grev hakkioldugunu éne siirse de"“ancak™ di-
ye bagladig1 simarlamalarla bu hakkin ¢ok az bir kesimce kullantlabilecegi-
ne igaret ediyor. Bir kere bir ¢galigain igveren karsisinda bu hakkiu kulla-
nabilmesi icin, sendika iiyesi olma engellerini agmasy; sendikasinm da
igyeri barajmu ve igkolu barajim geemesi gerekiyor. Bunlar tamamlansa
bile, calistif1 igyerinin ve iskolunun “grev yasag1” kapsamimn disinda ol-
mast gerek, Grev yasagi olan isler,ilgili yasada goyle swralanmsg:

—Can ve mal kurtarma igleri, : .

—Cenaze ve tekfinigleri, = ° T )

~Su, elektrik, havagazi, komiir, dogalgaz ve petrol sondaji, iiretimi,

" tasfiyesi ve dagium igleri,

~Banka ve noterlik hizmetleri, ‘ '

—Kamu kuruluglannca yilriitilen itfaiye, temizlik igleri ile gehir igi
deniz, kara ve demiryolu ve diger rayl1 toplu yolcu ulagtirma hizmetleri.

Yasayla, “grev yapilamayacak igyerleri” ise sunlar: .

~llag imal eden igyerleri hari¢ olmak iizere, agt ve serum imal eden
miiesseseler, hastane, klinik, sanatoryum, dispanser ve eczane gibi saglik-

la ilgili igyerleri, o
~Egitim ve dgretim kurumiar, gocuk bakim yerleri ve huzurevleri,
—Mezarliklar, - ’

. —Milli Savunma Bakanhg ile Jandarma Genel Komutanhg: ve Sahil
Giivenlik Komutanliklarmca dogrudan igletilen igyerleri,
~Bagladig1 yoleulugu yurt igindeki vanig mahallerinde bitirememiy,
deniz, hava ve kara ulagtirma araglar. ) :
_ Sonug olarak, yeni yasalar gergevesinde sendikal faaliyetin bagladifi1
-1984'te, isverenlerin bildirimlerine gére ig¢i sayis: 2.5 milyon dolayinday-

S
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"du. Bu is¢ilerden sendika iiyesi olanlar 1 milyon 427 bindi. Bunlarmn 507
bini grev yasag1 olan igler ve igyerlerinde caligryorlardi, Dolayisiyla grev
hakkmi kullanabileceklerin sayist 920 bindi. ‘Ancak bunlarin 8niinde de
grevi engelieyecek, etkisiz kilacak bagka mekanizmalar vard,

12 Eyiill gncesinde de olan Bakanlar Kurulu'nun “grev erteleme”
yetkisi, yeni yasal cergevede de, iggiler aleyhine kapsami genigletilerek,
yer aldi. Eskiden, énce 30, gerekirse 60 giin daha ertelenen grevin sonun-
da sendika greve ¢ikabilirdi, Ama yeni dilzen bu 90 giinliik geciktirmenin
arkasindan grevi yasaklarken devreye YHK 'yi soktu ve ona son sizii sty-
. leme yetkisini tamd:. Boylece grevin ertelenmesi demek, otomatikman
grevin kaderini YHK'ye teslim etmek anlarmumu tagidi, .

" Yeni grev yasasmin 31, maddesinde grevin bazi durumlarda ge§1c1 ’
olarak yasaklanabilecegi de belirtildi. Buna gére, savag halinde, genel ve
kismi seferberlikte, yangm, su baskini, deprem gibi dojgal felaket hallerin- .
de, Olaganiisti Hal uygulamalarida, Stkiyénetim ilan edilen yerlerde
grevin gegici olarak yasaklanmasi miimkiin. Grevin “gegici” olarak ya-
saklandify durumlarda da siirenin bltlmmde greve devam edilemez; son
stz YHK'nin.

Yeni diizenin bir de greve g:xkﬂmam halmde grevi etkisizlegtirecek,
fiilen yapilamaz duruma getirecek 6nlemleri var.. Bunlardan biri greve

. ~baglatmay1 uzatan formalitelerle ilgili. Igverenle uzlasmazlik zapti tutulsa

bile, igveren greve gikmay1 143 giin geciktirebilecek formalite engellerine
sahip. Bu da isverene, greve karg1 “gardint alma” zamarum taniyarak sen-

, dikamin dayanma giiciini kirtyor.

~ Yeni yasada g;-ev oylamasi da grevi kirmak i¢in bir engel olarak dii-
gliniildii. Dortre bir igci kitlesinin istegi ile grev oylamasi yaptinlr. Oyla-
maya, grevin ilam tarihindeki iggiler degil, daha sonra ige alnmg (igve-
rence oylamaya “greve hayn'” demeleri i¢in almmusg olabilirler) iggiler de
katilabilir.

Grev, uygulama sirasmda da etkisizlestirilebilir. Grev siiresince
hammadde girigi, mamul mal ¢ikisi serbest. Isveren greve katllmayanlarla

grevi siirdiirebilir, digariya fason i yaptirabilir. Grevci, iyerine “bu igye-

Tinde grev var” ibaresi tagiyan pankarttan bBagka bir sey asamaz, gevre
destegi saglayip, grevin propagandasini. yapamaz. Igyerinde iki- grev goz-
ciisinden bagka kimse bulunamaz. Grev gadin kurulamaz. Grev 90 giinii
agarsa, igveren ig¢iyi ailesiyle birlikte lojmanindan atabilir. Grevde gegen
stire igin icret 6denmez. Onceki dénemlerde yasada biiyle bir madde yer
almaz, toplu sézlesme ile de bu siirenin: iicreti igverene ddettirilirdi,
Béylece bir yandan sendika barajlari, grev yasaklan, bir yandan gre-
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ve baglama igin gerekli formalitelerin ve zamamn uzunlugn ile uygulama- .-
da isgiyi grevden caydiracak birgok engel, grev uygulamayi yeni dénemde
nerdeyse olanaksiz kuds; igcilerin igverenler karpisinda kullanabilecekleri
son ekonomik silahlar: etkisiz hale getirildi. ' .

Soru 79: 1980'L ylllérda isci iicretleri ve memur maaglan ne '
‘yinde degisti? .

Tiirkiye'de ticretlilerin kazanglarim izleyen, ficret ve maag gelirleri
ile ilgili diizenli bilgi almabilecek bir kurum yoktur. Is¢i ve igveren sendi-

kalan, DIE, TISK, DPT ve SSK farkli tammlar gergevesinde, genellikle
de sadece imalat sanayiini kapsayan bilgiler toplar ve bunlar1 zaman za-

. man yayimlarlar, Bu nedenle, ortalama iicret diizeyindeki gelismeler, SSK
- kapsammnda gahiganlar; devlet memurlars; imalat sanayiinde ¢aliganlar ve

asgari ticretteki gelismeler bigiminde, ayn ayri saglanabiliyor. o
Cesitli ficret grubundakilerin 1980-1990 dénemine iliskin kazangla-

rmdaki geligmeler ayn ayr: ele alindifinda, su sonuglata variyor:

. 30 Nisan 1979'da tarmm digindaki asgari ticret giinliik 180 TL idi.
1981'de bu rakam 282 TL, 1982'de 341 TL, 1983'te de 540 TL yapilda
_ANAP iktidars doneminde de her yil ‘yeniden saptanan asgari iicret,
1990'da giinliik 10 bin 125 TL olarak saptanmugt1. Asgari ficretteki cari ar-
ular enflasyondan anndirldifinda son on yilin yansmda reel asgari iicre-
tin geriledigi, difer yarismda da artigt giriiliiyor. Gergek asgari ficrette
pozitif artiglar ancak 1981, 1983, 1986, 1987 ve 1990 yillaninda oldu;

1980, 1982, 1984, 1985, 1988 ve 1989 yillaninda saptanan asgari licret ise
enflasyon artiginin altinda Kalarak asgari ficretlinin satm alma gliciinii dii-
slirdil. . ; .

tmalat sanayii ticretlerine bakildiginda ise, DIE verilerine gore, 1980
sonrasmda sadeee 1981'de sanayi igcilerinin reel ticretleri ylizde S'e yakin
reel bir artig gsterirken izleyen yillann gogundan igiler zararlt giktilar.
12 Eylil'iin bir kurumu olan YHX ddneminde imalat sanayii iggilerinin
yillik iicret artiglan enflasyonun altinda kald. 1982'de reel ticretlerdeki

+ gerileme yiizde 3.2, 1983'te yiizde 5.4 oldu, Yeni Anayasa ve onun igifin-
da yenilenen galigma yasalarnin yiiriirlige girdigi 1984 yil1, 1980'lerde ig-
gilerin en ok kayba ugradifi yil oldu. ANAP iktidarmun bu ilk yilinda -
sanayi iggilerinin Teel iicretlerindeki gerileme yillik yiizde 114 oldu.

© 1985'te reel iicretlerdeki gerileme yiizde 4.8 olurken 1986'da gerilemenin
durdugu; 1987'de ise yiizde 1.1lik bir artiga yoneldigi goriildii (Tablo: 9). ‘
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Biiyiik igyerlerinde ¢aligan yaklagik 300 bin kigiyi kapsayan TiSK'in
verileri de DIE'ninkine benzer sonuglar ortaya koyuyor, TISK'in verilerine
gore de 1981'de reel ficretlerde yiizde 5.81ik artig goriildiikten sorra 1982
ve 1983'te reel iicretlerde, sirasiyla, yiizde 3.4 ve yiizde 7 oranlarmda geri-
leme goriildi. TISK'e gore, reel {icretler 1984, 1985 ve 1987, 1989 ve
1990'da artilar gosterirken 1986 ve 1988'de, igcilerin aleyhine, geriledi,

Memurlar, 1980'H yillarda en gok gelir kaybma ufirayan kesim ola-
rak dikkat gekiiler. 1980 ve 1981'de katsay1 25 olarak sabit tutulduktan
sonra ancak 1983'te 30'a ¢ikanildi. 1980 yih 100 kabul edildiginde 1983
kadar nominal maaglara ve yan Sdemelerc yapilan zamlarin toplammn
yiizde 77'yi buldugn goriildii, Memurlar, 1981'de reel gelirlerinde yiizde

931k kayba ugfadilar. 1982'de, Snceki yila gére reel madglar yiizde 4 art-
t1 ama 1983'te tekrar yiizd¢ 7.4'tik bir kayba ugradilar. Segim ¥l olan
1987 diginda, memurlarn satin alma giiciindeki diigme 1989'a kadar siir-

' dii. 1980-1988 arasmda memurun ortalama ayhk kazancimin satin alma
giiciindeki kayip yiizde 41.5'1 buldu. Memurlar, ancak 1989 ve 1990'da
yapilan zamlarla eski kayiplarmn bir kismms telafi edebildiler. 1989'da -
reel maag artigt yiizde 381, 1990'da ise yiizde 36'y1 buldu,

5 Prime esas kazanglarin prim Gdenen giin sayisina boliinmesiyle bu-
lunan SKX iicret bilgilerine gore de, 1983 ve 1987 yillar: diginda 1980-
1988 arasinda reel iicretler hep geriledi. SSK bilgilerine gore, 1980'de 15
bin 116 TL olan ig¢i ayhg 1988'de 177 bin 802 TL idi. Ancak bu rakam
enflasyondan anndimldiginda, 1988 ayhgimn 10 bin 902 TL oldugu girii-
liiyordu., Bu, 1980-1988 arasmda iggi alimgiiciinde yiizde 28'lik bir diigiig
demekti. SSK bilgileri, 1989 ve 1990'da iicretlerde reel artiglar oldugunu

- gbsteriyor. ‘ L. _ -

Ozetle, 1989 ve 1990 yillan bir yana birakildifinda, 12 Eyldl ve
ANAP rejiminde, ¢alisma diizeninin anti-demokratiklestirilmesiyle iicret
ve maaglar 1980'lerde genel olarak geriledi. Bu. gerileme, memurlarda
yiizde 42'yi bulurken iggilerde yiizde 25'% ulastt. Is¢i ve memuriann “Ba-
har eylemleri” diye bilinen yaygmn direniglerinin yiikseldigi 1989 ve
1990'da, tnceki yillarin kayiplar kismen telafi edilse de gahganlar 1980l
yillardan genel olarak zararh giktilar. ‘

Soru 80: 1980'lerde iiretici kyliliigiin gelirleri ne yonde degisti?

1970'erin sonlarma dogru, biiyiik burjuvazinin, IMF, Diinya Barka- .
~ s1 gibi kuruluglann yakindiklan konulardan biri ticret artiglart iken ikinci
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sirada taban fiyatlari geliyordu. Tarumsal iirtinler” ile ilgili destekleme

" alimlarmmn butge lizerinde bir yiik olugturdugunu, bunun da enflasyonist
etkilere yol agtifin belirten uluslararast kuruluslar, diga agilma politikasi-
nim geregi olarak ig talebi kismak i 1§m de taban fiyatlanmn diigitk belirlen- -
mesini xstiyorlarch )

Bagta pamuk olmak iizere bazi iiriin taban ﬁyatlannm diigiik belir-
lenmesinin ihracata da katkida bulunacagi bekleniyordu. Pamuk, aygicegi,
geker pancan gibi endiistriye] bitkilerin diigiik maliyetle saglanmasz, bu
{iriinleri girdi olarak kullanan firmalarin dis rekabet gliciinii artiracakti. Bu
ve benzeri gudulerle baglatilan iiretici koylulugun ‘gelirlerini tdrpiileme
‘kampanyas hedefini buldu ve 1980'ler, is¢i ve memurlar gibi tiretici koy-
liiler i¢in de kayip yillar oldu.

1970'lerin ortalanndan itibaren ¢iftginin ehne gegen tarimsal fiyatlar-
la, giftginin satin aldif1 sanayi mallarnm fiyatlarimn oramm gosteren “ig
ticaret hadleri” siirekli olarak iireticinin aleyhine gelisti. 1976 yil1 100 ka-
bul edildiginde bu eramin 1980'de 59.8'e kadar diigtiigii goriiliiyor. Bagkd
bir deyisle, ihracata déniik modele gegis 6ncesinde baglayan firetici kylil
gelirlerindeki- diigiig, 1980'lerde de iflah olmadi. En dramatik diigme ise
1986-1989 doneminde oldu. Yine 1976 yih 100 kabul edildiginde,
1986'da ig ticaret hadlerinin 48.2'ye kadar diistiigii goriildii. 1989'da ise bu ‘
"say1 sadece 51.8'di. 1977'yi izleyen fiyat ¢kiintiisi 10-12 yil sonra bile
telafi edilemedi. Korkut Boratav'a gére, Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirki-
ye koyliisli bu derecede afiir ve uzun siireli bir difer fiyat soku ile karsi-
lagmadi. 1978-1989 donemi ile kargilagtimlabilecek tek dénem, biiyik
buhram izleyen 1930u y111ard1 ve ¢ donemde bile bu Slglide b1r yoksul-’
lagma olmada.

Yarattif arti-tiriing, ticcarm 'yam sira, aldif borglann faizi olarak
tefecilere ve bankacilara kaptiran koylii, szellikle Cukurova gibi pazara
doniik yérelerde faiz kurbanlant arasinda yer aldi. Cukurova'da 1984'te
Fatma ve Suud Dogruel tarafindan yapilan bir alan aragtrmasma gére,
250 dbniimiin altinda toprak igleyen giftgiler, giderlerinin yiizde 47'si- igin
kredi kullanmiglar ve bunun da yuzde 85'ini tefeci ve tuccardan elde et-
miglerdir.

_ Tanm/sanayi fiyat makasuun iiretici koyIulugun aleyhine geligme-
siyle, bu kesimin yagadif1 yoksullagma, biitce kaynaklarmndan bu kesime
akan fonlarn bagka kesimlere ayrilmas firsati yaratosg oldu. Kéyliilitk
igin kétii yillarin baglangict olan 1976'da destekleme alimlan igin yapilan
- bdemeler, toplam tarimsal katma degerin yiizde 20'sini bulurken bu oran -
. 1980-1987 arasmda yiizde 12'ye diistii.
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Tanim kesiminin 19801 yillardaki Kaybs, milli gelirin fonksiyonel
dagilimm gosteren S. Ozmucur'un ¢ahgmalannda da goriiliiyor. Buna go-
re de, tartim kesimi 1976'da milli gelirin ylizde 31.28'ini aluken bu oran
1980'de ylizde 23.87'ye diigmiigtil. 1980'1i yillarda da firetici koylil igin bir
iyilesme olmadi. 1986'da ylizde 19.57'ye diigen tarumin payt 1988'de yiiz-
de 16.56 oldu, o o :

.Goreli olarak gerileyen tarimsal fiyatlar karsisinda firetici kdyliiniin
aligkn oldufu yagam tarzim koruyabilmesi igin ek gabalar gstermesi ge-
rekti. Kayip geliri telafi edebilmek igin tiretici koyliintin bagvurdugu bag- .
lica tnlem, emek ve toprak verimini yiikseltmek, pazarlanan {iriin mikta-
i artrmak oldw. Korkut Boratav'in belirlemelerine goro, 1977-1985
arasmda tarmda emek verimi yilhk ortalama yiizde 2.8'lik bir tempo ile
biiyiidil. Yani, ¢iftci, 1976'daki hayat standartiarim koruyabilmek igin ve-
rim ve ifretim miktarin yiikseltti. Diigen fiyat kogullarmda verim artigini
saglayabilmek igin, emek dahil girdi kullanimlan da artmnld. Oregin,
1980-1987 arasinda yapay giibre kullammi yilhk ortalama yiizde 3'e ya-.
kin.artti. Kisacast, firetici koyli, 1977 sonrasindaki gelir kaybini, aile tii-
ketimini kisarak ve aile emegini daha yopun bigimde iiretime sokarak te-
lafi etmeyi denedi. Geleneksel yagam standardim korumak igin katlanilan
bu dzveri, dogallikla firetici ailésindeki refaln ve huzuru.da bozucu etkile-
reyol agtl. ~ - ' e ' :

Soru 81: 1980'lerde iicretlilerin vergl yiki n§ yﬁnde de'gigti, bu
durum gelir dagihmim hasi etkiledi?

Galigma yasalarmda yapilan yeni diizenlemenin beklenen sonucu,
icretlilerin satin 2lma giiglerinin gerilemesi, dolayistyla daha da yoksul-.
lagmalari oldu. Kendi bagina, gelir dagilimma sermaye siufi lehine bir
riidahale anlamim tagtyan 1980lexin ekonomi politikalan, emek aleyhta-
1 tutumuny, ¢aligma yasalarm anti-demokratiklegtirmekle sinirlamady;
devletin gelir ve harcamalarinda da emek kargiti bir ¢izgi izledi.

' Devletin gelir politikalannda, galigan kesime daha fazla vergi yuku
bindirmekle, bu kesimin satin alma giicii daha da azalds, Vergi sisteminde -

* dolayh vergilerin pay, 9zellikle 1980'lerin ikinci yansinda, 6n plana gika-

rilarak bu yiik, agirligm ¢aliganiarm olugturdugu, tilketici késime yiiklen-

. di, dolaysiz vergilerin yuku de agirhkla ¢aliganlara yikildi. .

1980'den 1984'e kadar toplam vergi gelirleri iginde dolaysiz vergiler

agirhktayds, 1984'te KDV'nin sisteme sokulmasi, fonlann giderek nem ka-
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zanmast, “dolayl vergi”nin toplam devlet gelirleri igindeki paymnin artmast-
na’ yol agtr. Konsolide biitce vergi gelirleri i¢inde dolayh vergilerin pay1’
1984'te yiizde 41.7 iken 1987'de yiizde 50.4' buldu, ancak 1990'da tekrar
yiizde '46. 6'va.indi. Bu son diigiigte, pegin vergi uygulamas; ve ficretlilerin
_ gelirvergisi yiiklerini artmicy diizenlemelerin etkili oldugu stylenebilir.
Dolayh vergilerin ¢aliganlara getirdigi yeni vergi yiikleri, gelir vergisi -
y‘ukunun sermaye kesiminden gabiganlara kaydinimasiyla daha da art,

~:1973'e milli gelirden yiizde 28.3'lik pay alan iicretliler, o dénemde gelir

vergisinin ylizde 64'iini Sderlerdi. Sonraki yillarda ficretliler yoksullastikga
 gelirlerinden hazineye tdedikleri vergi de diigtli. Nitekim 1987'de milli ge-
lir pastasindan yiizde 17.1'lik pay alabilen iicretlilerin toplam gelir vergisi

-¢anagndaki paylar da yiizde 38.2 oldu. 1973 ve 1987 yullan kargilagtiridds-
ginda, ticretlilerin distiindeki vergi baskismin pek deg1§med1g1 goriiliiyordu.

. “Vergi baskis1” diye tammilanan gelir vergisi payin milli gelir payma ora-

-, o 1973'te 2.26 iken 1987'de 2.23'tli. Ancak, 1987'den sonra durum iicretli-
‘ler aleyhine agirla§t1 Gelir vergisi dilimleri ve ozel indirim, enflasyonun -
tahribatina terk edilince, iicretlinin gelir vergisi yiikiiniin, dolayisiyla sctin-
daki vergi baskisiun artupn goriildii: 1989'a gelindiginde, milli gelirden
yiizde 15 pay alan licretlilerin gelir vergisi pay1 yiizde 55'% yakla§m1st1 Bu-
'na kargilik iicretli digindaki kesimin milli gelir pastasndan aldig: pay yuzde
85 iken gelir vergisi yiikiiniin yiizde 45'te kaldif gériilityordu.

. Oguz Oyan'm, dolaysiz ve dolayli vergi yiiklerini bir arada ele alarak
ve konsolide biitge digindaki vergi kategorilerini de kapsayarak 1987 igin
yaph bir araghrma, toplam vergilerin ytizde 41'inin 'iicretlilerce.iidendi-'
gini ortaya koydu. Aym yil ticretlilerin milli gelir payinm yiizde 17 oldu-

 Eu ammsandigmda, ticretlilerin, milli gelir paylanimn 2.4 kat: bir vergi yii- -

ki alunda inledikleri goriiliiyordu. Bu yiik, 1988'den itibaren devreye
giren ve bir istihdam wvergisi niteliginde olan Cahganlann Tasarruflarim

Tegvik Fonu ve Konut Edindirme Yardlrm gibi kesmtllerle biriikte daha
da aglrla§t1 T

- 'Soru 82: Egitim ve saghk gibi sosyal harcaihalarm bittcedeki pa-
yi ne oldu ve bundan ¢ahisan kesiimler nasil etkilendi?

Monetarist yaklagim benimseyenler, devletin sosyal harcamalarina
hig sicak/bakmazlar. Onlara gire, egitim, saglik gibi sosyal harcamalar bir -
- tiir sitbvansiyondur ve birgok stibvansiyon gibi buniar da daraltilmali, pa-

ralt hale getirilmeli, szellegtirilmelidir. :
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1980 sonrasmm Tiirkiye ekonomisi yonetimine de hakim olan mo-
netarist bakis agisi, sosyal harcamalan kismakta gecikmedi. 1980"erdeki
biitge harcamalari, gelirin yeniden dagihimna etki eden bu yolla da cali-
gan kesimlerin pek kollanmadiginy; ficretliler i¢in biiylik tnem tagiyan

- egitim, saghk, kiiltiir gibi harcamalarda dnemli gerilemeler oldugunu gos-

teriyor. Konsolide biitge egitim harcamalarmun milli gelir icindeki pay1

1981'de yiizde 3 ve 1983"te yﬁzde 3.3 iken 1984'ten itibaren hizla azalma-

ya devam ederek 1989'da yiizde 2:5'e kadar geriledi. )
Saglik harcamalarmm milli gelire oram ise 1981'de yiizde 0.8'den

1989'da yiizde 0.6'ya geriledi. Biitgenin egitim, saghk, kiiltir ve diger

sosyal hizmet harcamalari bir biitiin olarak ele alindifinda, bu sosyal har-
camalarn milli gelire orammnmn 1981'de yiizde 4.1'e, 1983'te- ylizde 4.3'e
ulagmigken 1989'da ise yiizde 3.3'¢ kadar geriledigi griiliir. - :
Tiirkiye, 1980'lerde sosyal harcamalara aywdift pay agisindan orta
gelirli iilkeler iginde de"son siralara diigtil. TUSES biinyesinde gergekles-
tirilen ‘bir aragtrmaya gore; Tiirkiye biitgesinden eitime ayrilan pay,

1972'de gelismekte olan iilkeler ve orta gelirli iilkeler ortalamasindan

yitksek iken 1986'da orta gelirli iilkeler ortalamasimn altna indi. Séz ko-
nusu dénemde toplam devlet harcamalarinin GSYIH igindeki payr yiizde
15 orammda gerilerken egitiminki daha hizl olmus, yiizde 33'i bulmugtur.
Biylece 23 orta gelirli dilke arasmnda Tiirkive egitime ayndifs bilice agi-

-sindan 1972'de. 10. sirada iken 1986'da 12. siraya geriledi. Saghk igin ay-

nlan biitge harcamalar: daha da vahimdir. Saglik harcamalannin biitge
icindeki pay: Tiirkiye'de 1972'den itibaren her yil igin, diinya, geligmis,
gelismekte olan, orta gelirli tilkeler, hatta en fakir iilkeler gruplarimn orta-

" lamasindan da geridir. Tiirkiye 1986'da saghk harcamalarma, orta gelirhi

iilkelerin genelde ayurdiklanmmn yansi kadar pay ayumaktaydi.
1980'lerde sosyal harcamalarda gériilen bu niceliksel gerilemeyi ni-

" teliksel gerileme de takip etti- Yilda yiizde 2.5'lik niifus artigs olan Tiirki-

ye'de sosyal hizmet harcamalarinin milli gelir igindeki pay1, azalmak bir
yana, ayn kalsaydi bile, hizmet daha fazla niifusa bbliinecegi igin, yeter-
siz kalirdr. Sonugta dyle de olmugtur. Okullarda 5gretmen bagma diigen
igrenci sayis1 daha da yitkselirken, hastanelerde de doktor bagma diigen
hasta sayisinda biiyiik trmamyglar oldu. ‘

Sosya] harcamalan kisma pelitikas iki tiir olumsuzluk yaratts, Birin-
cisi begeri sermayenin geligme siireci hizla tikandh. Lise egitimi, diploma-
11 ancak elinden pek bir is gelmeyen bir dizi diplomal: igsiz yaratiken
{iniversite egitiminin kalitesi de YOK uygulamas: ile birlikte hizla diigtil.
Mesleki teknik egitime talepte lnzlt artiglar olurken, bu talebi kargilamak
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ycnne hlssedlhr biglmde imam hatip okulIanmn saylsuu artmna gabas1
gézlendi, -

Egitimde bu kalite diigiikliigil ve tiKanma, aym zamanda, emek iiret--
kenliginin hrzla korelmes1 demekti. lkmglsx, sosyal hizmet harcamalarinin

" gerilemesi, toplumsal dengesizlikleri ve egltsxzhk.len korukleyerek istik~

rarlt bir gelismenin yollarum da tikad. Begeri sermayenin geligme siireci-
nin tikanmasi, sonunda TUSIAD" bile endigelendirdi. Tekelci sermayenin .
bu drgiitii eFitim konusunda hazirlati raporlarla, asinmanin durdurulma-
st igin egitime agnlik vérilmesini talep elmeye baglad,

Soru 83: “Istihdam fonlar1”, i§verenleri ve gallsanlarl nasi etki-
- ledi? :

1980 lerin ikinci yansinda, iggi ¢alistirmanim mahyetun arural;t Ko-
nut Edindirme Yardim Fonu, Calisanlarm Tasarruflarmni- Tegvik Fonu -
basta olmak iizere bazi fonlar devreye sokuldu. Goriiniirdeki amaglar,
“zorunlu tasarruf” ve “yardm” olarak lanse edilen bu fonlarin gergek
amaglari, kamu finansman agiklarmn difsitk maliyetlerle kapatmak, i¢ borg
-yiikiinii uzun vadeye yaymak ve devletin en bilyiik isveren olarak kendi
perseneline yapug ficret artigim diger eliyle geri almastyds. I§verenlerm
de sizlanmalarma neden olan bu fonlar, sonunda galiganlan magdur eden
bir dizi olumsuzlugu da beraberinde getirdi.

Konut Edindirme Yardim: Fonu ve Caliganiarin Tasan'u.flanm Teg-

- vik Fonu igin ig¢i ve isverenden yapllan kesintilerin toplami, asgari ticret

duzeymde yeni baglayan bir ig¢i igin 63 bin lira, beginci altr aydan sonra
galigan ig¢i igin ise 120 bin lira tutarinda. Bu ig¢inin &dedigi gelir vergisi-
_nin 71 bin lira oldugn animsandifnda, istihdam forlarmm gelir vergisinin
iistiinde oldugu; bundan da hem iggilerin hem de igverenlerin sikdyetel ol-
duklan gorilliiyor. Ustelik bu fonlardan konutla ilgili olant sabit iken ta-
sarrufla ilgili olant oransal niteliktedir ve ticret arttik¢a pay: artmaktadir.
Isverenler, istihdamdan alman bu verginin, diga agilma politikasina
" da ters oldugunu, Tirkiye'nin avantaji sayilan ucuz emegin, bu tiir istih-
dam fonlanyla avantaj olmaktan’ ¢iktigim, Tiirkiye'nin AT'a kiyasla, brut
ticretten en ¢ok kesinti yapan iilke oldufunu éne siiriiyorlar,

Istihdam fonlan karsisida igverenler gegitli sivunma ve uyum me-
kanizmalari geligtiriyorlar. Bunlardan biri, emek yerine makine galgtir-
mak yani, sermaye-yoBun teknolojilere gecis; digeri, szellikle 1980'lerin
- sonlarinda bir salgm haline gelen igten ¢1karmalar, Bu iki énlem de zaten
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ileri boyutlarda olan igsizlifi korikliiyor. Bir diger igveren savunma me-
kanizmass, briit iicreti bordroda diisiik gdstermek, bu yolla vergi kagirmak
vefveya sigortasiz ig¢i galigtrarak her tiir istihdam vergi, prim ve fominu
kagirmak. Giivenceli istihdam kosullarmm: kétillogmesi demek olan, an-
cak 1980 sonlarinda yayginlagan bu durum, i ve iggi saghif denetiminin .
gliclegmesi, diigiik kidem tazminat, sosyal giivenlik hizmetlerinden yarar-
Janamamak gibi bir dizi olumsuzlugu da beraberinde getirdi. ‘

- Istihdam fonlarimn 10'dan fazla ig¢i gahistiran igyerlerini kapsamina
almas, bu yiikiimlililk aluna girmemek igin, biiyiik Slgegin avantajlarin-
dan uzaklagmak pahasina, igletmelerin pargaianmasi, bityiime egilimleri-
nin dondurulmas, tagerona i verme gibi egilimieri de kameiladu. Boylesi .
durumlar sendikal rgiitlenmeyi ve miicadeleyi de giiglestirdi. '

tstihdam Kkesintileri ile ilgili yikiimliiliklerden kagma, kagimnma yol-

lari, igletmeler arasmda rekabet iligkilerini etkiledigi igin yaygmlagma
epilimi tagtyor. Rakibinin kagak isi galigtrarak sagladifs avantajdan geri
Kalmamak isteyen firma, aym istihdam bigimine kendisi de gegmektedir.
Ancak, zel sektdr bu uygulamaya gecmekte bir sakinca gormezken dev-
let igyerlerinde bu tir alicengiz oyunlarma gidilmemesi, KIT'ler ile zel
sekttr arasindaki haksiz rekabet unsurlarina bir yenisini ekliyor.

Soru 84: 1980'lerde bilgesel dengesizlik sorunu nasil bir gord-
' niim ald1? . o
1980'li yillarmn iktisadi politikalarihin sosyal yagamda yarattign bir
tahribat da bblgesel dengesizligin ileri boyutlara sigramasiyla yagand1
1980"erde gelisme, daha gok iilkenin Bati sahil kesiminde, vzellikle de Is-
tanbul'da yagandi. lhracata dénik iiretim ve ‘ihracat. faaliyeti Istanbul, 1z-
mir, Mersin gibi liman keritlerinde yaganitken finans kesimindeki gelis-
meler de yine Istanbul'da gergekiesti. Déviz kazandirc faaliyetlerden
turizme. iligkin yatinmlar da liiks otel yatrmm bigiminde Istanbul'da ve di-
ger sahil kentlerinde yopunlagts. Biiyiik kentlerde yigilan niifus, kenut ya- -
tirimlanm da beraberinde getirdi. Kisacass, disa doniik geligme, Ban diin-

yasma yakmn sahil kesimlerinde olurken kara Tiirkiye'sinde, dzellikle de - '

Dogu_ Anadolu ve Dogu Karadeniz bdlgelerinde tnemli azgelismig yore
‘sorunlar yagands. - S

Devletin sanayi yatnmlarndan elini ¢ektigi, ozel kesimin de sanayi

chgs alanlara, Szellikle de ticaret, turizm, konut, ulagtirma gibi alanlara yo-

neldigi ve i¢ pazarin gorece nemini kaybettigi 1980'lerde, Denizli, Eski-
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sehir, Kayseri gibi Anadolu'nun sanayi kentleri ciddi durgunluklar yasadi-
lar. Anadolu sermayesi-yiksek faiz kogullarmdan olumsuz yonde' etkile- .
nirken diga agilmay: becerebildii slgtide ayakta kalabildi, beceremedigi
Glgtide. de ¢oktit. Devletin sanayi yatrimlarindan elini ¢ekmesi, bu yati-
. rimlara muhtag Dogu ve Giineydogu Anadolu'da, Dogu Karadeniz'de ge-
ligmenin durmasin: getirdi, Devletin diginda yatmmcinm boy gostermedi-
&i bu bolgelerde igsizlik ve yoksullagma hizla artts. o
- Bu dengesizligin biiylimesinin goriiniir sonuglan bir yandan bolgeler
arasmda gelir farklarn artmast, bir yandan da. Istanbul ve Bat: illerine
tuzlanan ig gé¢ hareketi oldu. Sorunun bir bagka boyutu da, artan ekono-
mik stkwmtilarla beraber, geri yorelerdeki halkm, Kiirtlerin, thmal edilmis-
liklerini daha yiiksek sesle dile getirmeleri ve devletle ihtilafli’duruma .
diigmeleri oldu, : R
Erdogan Ozbtiin'iin -belirlemelerine gore 1979-1986 arasmda milli
gelirin illere gore dagihminda,  Balikesir ve Sakarya digmda Marmara
Bolgesi'nin, iilke genelinde yaratilan milli gelir igindeki pay: arttr. Ege
Bélgesi'nde de Kiitahya ve Denizli digmdaki iller, s&z konusu dénemde
qmilli gelir i¢indeki paylarim artirdilar. Akdeniz'de Igel, Orta Anadolu'da
. Kurgehir, Yozgat ve Nevgehir'de gelisme gériiliitken, Malatya'da Ozal fak- .’
toritniin etkisiyle, K. Marag, G. Antep, §. Urfa ve Diyarbakir'da GAP yati-
nmlanmn katlasiyla diger illere gére geljgme'j(agandl. Buna karsilik
1979-1986 arasinda Siirt, Mardin ve Burdur'un durumlannda bir degigme
_ goriilmezken kalan diger tiim illerin Titrkiye milli geliri igindeki paylan
© azald:. . "
ller itibariyle milli gelire bakildiginda 1986'da Istanbul'un paymm
yiizde 22 oldugu, bunu yiizde 7.68 ile Ankara'nm, yiizde 7.25 ile 1zmir,
yiizde 4.9 ile'Kocaeli, yiizde 3.7 ile Adana ve yiizde 3.4 ile Bursa'nn izle-
digii goriiliiyordu. Béylece bu alh ilin iilke milli geliri iginde 1975'te yiiz-
de 43.5 olan pdymun 1986'da yiizde 48.8% buldugu gériiliiyordu, En yiik-
sek paya sahip clan Istanbul'un payinm HakKari'iin payma orani 1965'e
yiizde 150 iken 1986'da yiizde 243'e ¢ikti. 1975'te Istanbul'daki ortalama
" gelirin yaklagik. yizde 19'u olan Hakkari ortalama geliri, 1986'da Istan-
bul'unkinin ylizde Yuna kadar geriledi. Bu, iki kutup arasmdaki gelir far-
kinin 10 y1l iginde 1'e S'ten 1'e 10'a ¢ikmast demekti, - ' J
1980lerde geligmenin Istanbul ve gevre illerinde, Ege'de ve Akde-
niz'de Mersin'de yaganmasi, diger bolgelerden bu illere iggiicii ve'sermaye
gogiinti de huzlandirdr. Bu gég, goe veren ilierin besgeri sermayesinin ve
yatirima déniigebilecek birikiminin kanamas1 demekti ve o illerdeki ¢okii-
sii mzlandirdi, Madalyonun diger yiiziinde ise go¢ alan illerin, szellikle Is-

i
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tanbul'un bﬁyhyen Kentsel sorunlan vardi. 1990a dogru 8 milyonhuk ni-
fusa ulagan Istanbul'da giindelik yagam her giin daha da zorlastt. Trafik,
gevre kirliligi, belediye hizmetlerinin yetersizlifi, gecekondulagma gibi
sorunlar, 1980'Ierde Istanbul'da da ciddi tahribatlara yol agti.

Soru 85: 12 Elil-ANAP _rejiminde sendikal miicadele nasil bi- '
¢imlendi, Tiirk-Is ve DISK'te ne gibi geligmeler oldu?

12 Eyliil'tin kurumu YHK uygilamalart ve daha sonra da 1982 Ana-
yasasi ve onun 1s1gnda olusturulan veni galigma yasalan ile kiskaca al-
nan isgi hareketi, sermayenin saldirilan Kkargismnda uzun siire savunmasiz
kaldi, yenilgiyi kabul ederek sindi. .Iggi hareketinin radikal kanadi
DISK'in 12 Eyliil askeri rejimince, silah zoruyla, bertaraf edilmesinden
sonra ayakta kalan tek isci Srgitd Tiirk-Is'ti. Tiirk-Ts yoneticileri, 12 Eylil

_darbesine alkig tutantar arasmda yer aldilar. Tiirk-l'in genel sekreteri Sa-
dik Side, 12 Eyliil hiikiimetinde Sosyal Giivenlik Bakam olarak yer aldi.
Tiirk-lg iist yonetiminin bu tavi, tiyesi oldugu uluslararas isel kuruluga
Hiir Dilnya Isgileri Konfederasyonu (ICFTU) tarafindan da tepkiyle kargi-
larid: ve iiyelifi askiya almd Tiirk-Ig'in DISK'e reva goritlenlere kayitsiz
kalmasi, buna kargihk ICFTU'nun DISK'i sahiplenmesi de ilgingti. ICF-
TU, wituklu DISK lilerin ailelerine yardim yaptt, DISK lilerin serbest bira-
kilmalan i¢in diinya ¢apinda etkin bir kampanyayl Avrupa Sendikalari
Konfederasyonu ile birlikte yirtitti,

" Tiirk-ls, yalnizea iggl haklarmy dogrﬁdan sinurlayan yasalar konusun-
da degil, is¢i hareketine dolayl: engeller getiren Qlaganiistii Hal, DGM,
siyasi partiier, demekler, gosteri ve toplanh yiiriyiigleri ile jlgili pek gok

* yasada da kayitsizhigim stirdiirdii. Dahast, is¢i haklarma: temel siiriama-

janin yer aldify 1982 Anayasasini, oylamadan dnce destekledigini ilan
eden tek kitle drgiitii Tiirk-Is oldu. - ‘ o :

Tiirk-fs'in bu sagliksiz gizgisi, AN AP doneminde de siirdii. Gelenek-
sel “partiler tisti” politikasim slirdiiren Tiirk-Ts, iktidart askerlerden dev-

ralan ANAP'Im anti—sehdikal yasalar degigtirecegini umdu. Oysa, yeni ya-
sal gergeve, ANAP'm bagindaki Ozal'm, MESS bagkanligini - yaptigt
1970'lerde hayal ettigit bir diizeni getirmigti. Ozal, bu ‘yasal gergeveyi de

Kkullanarak toplumda sendikasizlagmayl, sendikal hareketi etkisizlegtirme-

yi saglayacak bir dizi operasyona yoneldi. ' -

Satin alma giicleri uzla gerileyen, is giivenligi ve ig¢i saghg konu-
sunda giivencelerden yoksun kalan, igverenlerin keyfi tutumlar kargisim- '
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da stkimtilart artan Tiirk-Is tabam, beklentilerine yanit vermekten uzak |
Tiirk-Is yonetimini “sivil ydnetim”e gegigle birlikte zorlamaya baglads.
Yeni yasalatiy getirdigi felaketi, nygulamaya gegtikge farkeden iggiler,

"+ Tiirk-Ig yoneticilerini daha aktif miicadeleye iten ana gii¢ oldular, Tiirk-lg

1985'ten itibaren, biiylik duraksamalarla ve gniilsiizce de olsa, ANAP ik- .
tidanina cephe aldi ve geleneksél gizgisinden koparak referandum ve ge-
nel segimlerde ANAP karsiti oy kullanilmast y8niinde kararlar ald,

* 1987 sonrasinda ise Tiirk-I§ tabam Tiirk-I tiirli sendikaciliktan radi-
kal bir kopugla, yeni bir eylem izgisi izlemeye bagladi, Otomobil-lg, Las-
petkim-Is gibi DISK cizgisine yakin bagimsiz sendikalann da ivine ka-
zandirdifi miicadeleci eylem ¢izgisi, luzla Tiirk-lg iiyesi igciler arasinda
kabul gérdii. Bu hizli “mayalanma”da ana etkenlerden biri de, DISK iye-
. lerinden birgogunun 12 Eyliil sonrasinda sendikasiz kalmamak igin Tiirk-

Ig'e bagh sendikalara katilmig olmialan ve DISK' ten kalma mucadele de-
- neyimlerini oraya tagimig olmalariydi, :

1985 sonrasinda bir yandan, yeni yasalarla etkisizlegtirilinis olmasi-
na kargmn, grev silali daha sik kullanilirken, bir yandan da kitlesel direnig-
ler, boykotlar yeni eylem ¢izgisinin ana 8geleri oldu. Sendikal faaliyetle-
tin yeniden bagladifit 1984'te grev sayis1 4 ve grevci isci sayisi 561 oldu,
1985'te de 2410 igci 21 igyerinde greve gitti. 1986'da grev sayist 21'de ka-
lirken grevei sayist yaklagik 8 bine gikti. Ancak grevlerde tirmainsg, esas
olarak 1987 sonrasinda goriildii. 1987'de 307 igyerinde 30 bin is¢i greve
giderken, 1988'de 156 igyerinde 30bin ig¢i grev yapti Direniglerin yay-
ginlagtifs 1989'da grevdeki igyeri sayis1 1711, grevei sayisi da 40 bini bul-
du. Ancak grevlerde patlama esas olarak 1990'da yagand: (Tablo 10). Bu
y1l 458 igyerindeki grevcilerin sayis1 166 bindi. 1990, Tiirkiye iggi hareke-
tinde grevdeki igyeri ve iggi saymsinn rekor diizeye qiktig: bir yil oldu. -
1990 grevlerine katilan 166 bin ig¢inin digte ikisinin §zel kesimde oldugn
dikkati gekiyordu, ANAP iktidari, grev erteleme silahum ilk yillar pek kui-
lanma ihtiyact hissetmezken 1990'da bununla da sendikal miicadeleyi sin-

- dirmeyi denedi. 1985'te 1, 1989'da da 2 defa grev erteleme karan alan
ANAP iktidan 1990'da grevdeki 6 isletme ve 93 igyerini kapsayan 26 bin
igcinin grevini erteledi. 1991'de de “Korfez Krizi” gerckgesiyle 102 bin ig-

¢lyi ilgilendiren 158 grev hakkmda erteleme karan ald.

1987 sonrasmda, giddeti diglayan,-yogun katiima dayanan ve kamu-
oyunun dikkatini, sempatisini ¢eken ig¢i eylemleri hizla yayilmaya bagla-
dr. Oturma eylemleri, yemek boykotu, alkigh yiirityiig, sakal grevi vb. top-

- lu eylemler, 1989 Bahar Eylermleri, 1990-1991 Zonguldak is¢i hareketi ve
1991 genel grevi, igei tabaninn yarattifi1, $zgiin bigimler iginde gelistirdi-
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"Tablo: 10
1980 ONCESI VE SONRASI GREVLER

I Grevde

o Grev .- Kaulan - Kaybolan -

. Yillar . Sayist . Isei Isgitmii (Bin)
1975 _ 116 13.708 * 669
1976 : 58 o 7240 - 326
1977 o 59 J 15.682 ‘ 1.397
1978 - 87 N 9.748 426

1979 . 126 . 21011 . 1.147
1980 - 20 84832 - - - 1303 °
1981 L . _-. ‘.‘ — . ——
1982 . B , — —
1984 . 4 - 561 " 5
. 1985 21 .2.410 0 194
1986 21 ' 7.926 - - 235
1987 307 . 29.734 : 1.962
1988 _ 156 30.057 1892
1989 171 39.435 2.911
1990 458 166,306 © - . 3.466

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr.

" Bi; ancak sonugta Tiirk-Is y8netimine de yon veren, pesinden siiriikleyen
snemli miicadeleler oldu. ' ' :

. Tiirk-I§ cephesinde, “dipten gelen dalga’nm etkisiyle daha miicade-
leci bir sendikacilik anlayist hakim olmaya baslarken DISK yoneticiteri
de 12 Eyliil ve ANAP iktidarmna kargt sabirl ve kararlt bir hukuk mitcade-
lesi yiiriitriiler. 12 Eyliil cezaevlerinde 4 yillik tutukluluk devresi geciren
DISK yoneticileri 1991'de aklandilar, DISK Bagkani Abdullah Bagtirk ile
Cene! Sekreter Fehmi Igiklar, bir yandan DISK'in yeniden agilmas: igin -
¢aba gosterirlerken bir yandan da’ Sosyaldemokrat Halkg1 Parti (SHP) ga-
ts1 altinda aktif politika yapip 1987'de milletvekili segildiler. Bagtiirk ve’
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- Isiklar, bir siire sonra SHP'den ayrilip Halkin Emek Partisi (HEP)'ni kur-

- dular. Ancak, Bagtiitk kisa siire sonra HEP'ten ayrilarak yeniden DiSK'in
agilmasi - mifcadelesine zamammn  tiimiinii - aywrdi. DISK™ yéneticileri
1991'de beraat ettiler. DISK'in yeniden faaliyete gecmesi igin mal varlik-
larmmn da geri almmas: igin gabalar yogunlagtirildi, Bastirk'in 1991'in
son giinlerinde, bir beyin kanamasi sonucu yasammu yitirmesi, DISK icin -
tnemli bir kayip oldu. .

Soru 86: Ucretliler, aginan yasam standartlarm Korumak icin
ne gibf telafi mekanizmalarina ba§vurdullar'," e
J

* 'Yiiksek enflasyon kargisinda yetersiz kalan iil‘cret ve maag arfiglan

- ' emekei kesimde bir yoksullagmayr giindeme getirirken, ahstiklari 1980

- 8neesi yagam diizeyini korumaya gabgan dicretliler, bir dizi “telafi edici
yollarla standartlarmm aginmasim nlemeye galighlar. Bu, bir yandan
standard: yiikseltmeye déniik projeleri ertelemekle; yani harcamalarda ta-
sarruflu olmakla, bir yandan da yeni gelir saglayici Yollar bulmakla yapil-
di. Konut sahibi olmaktan ya da daha iyi bir kiralik konuta gegmekten

“vazgegme, yillik tatil masraflanm kisma, gocuklann egitim harcamalarin-
dan kesintiye gitme, kitap, gazete, sinema, konser gibi kiiltiirel ihtiyaglari
TV ile ikame etrne, yuva gagindaki gocugun yuva masraflariu kismak
i¢gin yuvadan almp aile biiyliklerinin bakimina terketme, harcamalarr kis-
ma ya da erteleme ile ilgili baglica aile Snlemleri oldu, ) ‘

Kayip gelirleri telafide bagvurulan yollar ise gesitli, “Ikinci is mt- -
mak” sikga bagvurulan bir telafi yolu oldu. Ozellikle satn alma giigleri

+ *'1980-1988 arasinda yiizde 42 azalan memur kesiminde bu yol ¢ok denen-
di. Olabildigi slgiide fazla mesai yaparal haneye giren geliri arirma da bu
-baglamda kaybedilen geliri telafi yollarindan biri oldu. T

Hane halkmdan daha ¢ok kiginin iggiicii piyasasma girmesi, kayip ge-

" Iiri telafinin bir bagka yolu. Ev haimmn ige girerek ya da eve ig alarak ev
islerine ek, i§ yiikleri iistlenmesi; emekliye aynlmg aile biiyiigtiniin yeni-
den galigmaya baglamasi, egitimdeki gocugun okulu brrakarak ya dd okul
saatleri diginda is tutmas: kayip gelirin telafisinin baghica yollan oldu.

Borglarm, taksitlerin $denmesi igin otomobiilerin, ev gibi gayrimen- -
kullerin, ziynet egyasinin satilmasi ya da aile bilyiiklerinden yardim talep
etmek de bu dénemin sik¢a bagvurulan Snlemleri arasinda yer alds. '

Ugcretlilerin hane harcamalarint kisma, kayip gelirleri telafi igin yeni

gelirler bulma gabalan, Tiirkiye halkimn ¢ok énem verdigi aile diizeni ve = -
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refahinda nemli gediklerin agilmasina neden oldu, Sarsilan aile diizeni
‘icinde yiik ve fedakrhg agulikla sistlenenler, kadmlar oldu. Cocuklar, -
egitimden koparak ya da yetersiz egitime mahkiim Kalarak bu dénemin
bir diger kurbanlar: olurken yaghlar da son giinlerini huzur iginde gegir-
menin firsatin: bulamadilar. ; _ -
“Ek ig”, “part-time ig”, “ev igiig” adiyla anilan yeni dénemin bu ga- -
hgma bigimleri, birgok igverene, beyan dig1 iggl gahigluma olanag verdigi
igin, sigortah, vergili, sendikall iggi galistrmakian daha cekici geldi.
Ozeliikle eve ig verme yonteminin yaygin oldugu konfeksiyon, trgll sek-
toriinde bu gahgma tarzi agirlik kazandi, Bu tir galigma yontemlerinin art-
mast, sendikal miicadeleyi ve sendikalhik oranim da olumsuz yongde etki-
ledi. : ‘ :

Kayip geliri sendikal miicadeleyle telafi etmek yerine bagka yollar-
dan bulmay: tegvik- edici yollar ANAP rejimince de sunuldu. ANAP'In
bityilk kentlerde gecekondulara tapu tahsis belgesi vermesi, imar yasakla-
iy -gevgetmesi, dar gelirli kesimi kentsel rantlara ortak etti. Bu tlir bir po-
~ piilizm ile partisine bityiik kentlerde taban bulan (zal, bagta Ankarg, Is-
tanbul ve {zmir'dekiler olmak iizere 3-milyon dolayndaki- gecekonduya
tapu tahsis belgesi dagitti. Belediye- gelirlerinin de artinidify 1980'lerde
belediyeler eliyle gecekondu bdlgelerine yol, su, elektrik gibi hizmetlerin
de giitﬁriilmési, ficret-maag yoniinden kayiplara ugrayan icretlilerin bir
kismina, kentsel rantlarla kaybim telafi edebilme olanag getirdi. Baz: ge-
ce-kondu sahipleri, kagak yapsina yeni kat gikarak ya da miiteahhitle kat
kargih anlagarak bir anda iicret kaybmi unutturacak bir gelire kavugtu-
ar. Kentsel rantlara gecekondu sakinlerinin kiigitk paylarla ortak edilme-
si, ANAP igin, maliyetsiz bir gelir artrma yoluydu, dogrudan dofruya -
kimseye zarar yoktu. Buna kargizk bu tiir bir popiilizm, gecekondil kesi-
minin bir kisminm kayip gelirini telafi. ctmeye ve onu ANAP saflarina
* gekmeye yaradL. Biiyiik kentlerden ANAP'n son segimlerde giiglii ¢ikma-
sinda, imar aflarmm, tapulandirma ¢ahgmalanmun, imar izinlerinin 6nemli
etkilerinini oldugu dne siirilebilir. ' :

i
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Altlnc1 Béliim '

. “DISA ACILMA”DA TURKIYE BURJUVAZISI
HIZLANAN TEK.EILE$ME VE DEGISEN DENGELER

Soru 87: 1980'lerde burjuvazi i¢i yeniden yapllanma nasﬂ bir
gorunum kazandl" C

Ithal 1kamecx birikim tarzindan 1hracata donuk birikim tarzina gegis
yapan sermaye, emek ile olan iligkilerini daha otoriter bir diizleme tagiyip
yeni kurallara baglarken, kendi iginde de diizenlemeler yasadi. Bu diizen-
lemeler, hem yerli sermayenin kendi i¢inde hem de uluslararasy sermaye
ile yagadi1 iliskilerde oldu.

1980'1i yillar, sermayenin merkezilesmes? ve yogunlagmasmm, dola-
yisiyla tekellesmenin aritif1 bir dénem oldu. ()zellikle sermayenin merke-
zilegmesi ekseninde yaganan bir tekelleyme goriildii. Parasal politikalarm
bagatlik kazandit 1980erde, yiiksek faiz ve doviz kuruna uyum gostere-
meyen bir dizi firma piyasaya havlu atmak zorinda kaldi. Dogal olarak,
szsermayesi smirh olan ve banka kredileriyle gahigan, iistelik i¢ pazara ba-
gimh faaliyet gosterdigi igin diga agilamayan firmalar, sektérden ilk eki-
lenler oldu. Cekilme, daha gok, tesisleri, bor¢lamlan bankaya devretme ya .
da alim giiciine sahip bir holdinge satma geklinde oldu. Bdylece, 1980'ler,
sermayece gii¢lii gruplarm ayakta kaldiklari, guruklenn ise tasfiye oldugu
bir donem oldu. .

Zaten, modelin i i¢ mantifa da bunu gerektiriyordu. D1§a agtlma, rakip
lilke sermayelerinin rekabet giiciine sahip olmayi, bu da onlarin ulagtigt
sermaye yoguniugunu yakalamayi, onlarmn tekelleriyle boy dlgiigecek te-
kellere sahip olmay: gerektiriyordu. Bu nedenle, sermayedeki merkeziles-
me ve yogunlagma, tekelci efilimler hi¢ dert edilmeden, desteklendi, tes-
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vik edildi, hatta birgok durumda firmalar biiyiimeye, “evlilikler yapmayi”
mecbur ttuldu. Bu siirecin sonucunda, sektire! bazda firma egemenlikle-
1i, 1980 éncesi dénemdekinin daha da tistiine ¢ikti. Baz: sermaye gruplar-
nun ekonominin geneline déniik hakimiyetleri daha da pekigti. Bu sonugta,
yilksek faizin ayiklayici etkisinin yani sira, ithalatta serbestlegtirme de
elek iglevi giirdii. Serbestlegtmlcn ithatat, baz1 finnalarm tasﬁye edilmesi-
ne de yaradi

1980'ler, fiyat: serbest birakilan para ve dovizle ugrasan, hacmi hlzla
artan dhy ticaret iglemlerine aracihk yapan mali sektorii, dénemin gozdesi -
yapt1. Ozellikle 1980'Lerin ikinci yansmda artan i¢ ve dig borglanmalar,

sektoriin cazibesini ikiye katladi. Kaynak ihtiyacinn artmasiyla ylikselen .

faizler, sadéce faiz geliriyle yagayan bir rantiye sifi da ortaya gikard.
Faizler, sanayi kinnmn aleyhine hizla biiyiidii. Para ticaretiyle ugragan kisi
ve kuruluslar, dénemden daha kil giktilar. 1980er déviz kazandirier fa-
aliyetleri tegvik edip destekledigi igin bu alana gegig yapan ihracatgilar,
dis miiteahhitler, turizmeiler, ulustararas kara ve deniz tagimacihf: yapan
kes:mler, dénemin kérl: sermaye fraksiyonlar: oldular. Bunlara daha son-:
fa, hormonal biiyiime gosteren Istanbil'da liks konut, otel, ig merkezi ya—
_ parak kentsel rantlara el koyanlar eklendi.

. 1980'ler, mali kuruiug sahiplerini, rantiyeleri, d1§a mal satanlar, di-
sanda ingaat igleri alanlar, turizme yonelenleri, tagimacilik yapanlan ve
kentsel rantlardan yararlanmay1 bilenleri ddiillendirirken; daralan i¢ pazar

ko;ullannda diga agilamayanlari, yetersiz sermayesi nedeniyle yilksek faiz

Kkullanp 6déme giigliigiine diisenleri ve serbestlestirilen ithalat kargtsinda
rekabet giicli bulamayanlan cezalandird: ve onlan sistemden ayikladi.
_ Tiirkiye'de daha 1980 tncesinde dikey ve yatay birlegmelerle “enteg-

" - te bir tekellegme” yapisina kavusan biiyiik sermaye, 1980 yillarda, tes-

vik edilen alanlara esneyebildigi, niifuz edebildigi bl¢iide, mali biinyesi-
nin giigliliigii nedeniyle siiregten kazangh ¢ikt. Biiyiik sermaye, i¢ pazara
doniik iiretimini miimkiin oldugu kadar dig pazarlara da hitap edecek fiyat
ve kaliteye getlrerek kirh sekibrlerden bankacihia, ihracatgihpa, ingaat-

_¢ilifa soyunarak ya da eskiden bu alanda ufiragan sirketlerini guglendlre-
rek yeni donemin de en giigliisii olmayagaligtr.”

Bazi gruplar bu déneme uyamda fazla zorlanmazken, bazﬂan cesitli
sorunlar yagadilar. Yeni kogullara ayak uydurmada Zzorlananlar kih kiigt-
lerek, kih tamamiyla piyasadan gekilerek sistemden uzaklagtlar. Ancak,
bu yagama—yokolma savaginm kurailari, tam da piyasa tarafindan belirlen-
medi, Tersine, biiyiik ¢apta devlet miidahaleleriyle, zordaki firmialara can
simitleri atilarak modelin istedigi “ekonoinik darvinizm”, yani “tlen dliir
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* kalan saglar bizimdir” kuralinmn iglemesi engellendi. Normal seyrine bira-
kildiginda, modelin tasfiye edecegi birgok firma, 1§Ietme devletm gesitli
bigimler alan “kurtarma operasyonlari” ile ayakta kald1.

1980'ler, ihracat ve dig miiteahhitlik gibi faaliyetlerden dolayt hizla
yiikselen; ancakiizleyén konjonktiirlere ayak uydurmada giiglitk geklp 2y-
m hizla yok olan sermaye fraksiyonlarma da tanik oldu. : o

Tiirkiye burjuvazisi i¢ yapilanmasimn yam sira uluslararasi sermaye
ile iligkilerinde de kabuk degistirdi. Diinya ticaretindeki pay: artan Tiirki-
ye kapitalizmi, gerek ticaret, gerekse liretici sermaye diizeyinde, daha gok
uluslararasilagts, 1980'lerin ikinci yansmnda, “Avrupa’tek pazan” hedefi-

" nin kamgiladifa girket birlesmeleri siirecinde Batih sermayedarlarla daha

"gok biitiinlesen Tiirkiye burjuvazisi, 1980'lerde, heniiz egilim diizeyinde
de olsa, baz: iiglincii diinya iilkelerine sermaye ihrag etmeye, oralarda gir-
ketler kurmaya, girketler satin almaya bagladi. Cezayir, Tunus gibi Kuzey
Afrika iilkeleri ile Dogu Avrupa ve dagilan SSCB'nin Tiirki Cumhunyet—
leri, sermaye ihrag edilen baghca iilkeler oldular. :

1980'ler Tiirkiye burjuvazisine, snceden devlet tekelinde olan birgok
alanin da agildif1 bir dénem oldu. Silah sanayii, sigara sanayii, hava tagi-
macihf, TV-radyo yayneiligs ve elekirik iiretimi, dzel yaurimlara agilan

A baghca sektorlen olugturdu .

.

Soru 88: i Bankas), bir sermaye tdplulugu olarak 1980'li yiliar-
da nasul bir gelisme gosterdi?

Biiyitk sermaye gruplart iginde tigiiniin, digerierine gére 12 Eyliil ve
ANAP rejiminden daha gok yararfanp hizla biiytditkleri ve digerleri ile
aralarmdaki mesafeyi her yil hizla artirdiklan dikkati ¢ekti. Bunlar, Kog,
Sabanci ve Iy Bankasi gruplarydu, '

Kendine dzgii bir sermaye yapis: olan, o nedenle bir aile girketinden
¢ok “anonim kapitalist” niteligine sahip olan I Bankasi, bankaciligin ya-
1L sira sanayi ve ticaret sektSrlerinde yer alan istirakleriyle, Cumhuriyetin

» kurulugundan beri 6zel sektir liginin zirvesindeki yerini 1980'lerde de ko-

- rudu. Iy Bankasi: grubunu, 198Q'lerde de zirvede tutan, mali sektbrde ge-
nisleyen faahyetlen ve igtiraki olan cam tekelinin 1hracata doniik faa.hyet-
_ leri oldu.

1989'a gelindifiinde sube sayis1 947'yi bulan Is Bankasi'min Tiirkiye
_ bankacilik sisteminin toplam mevduatlarindan ve bankacilik kirlarindan
aldig1 pay tek bagina yiizde 15 buluyordu. Bankanin toplacifi mevduat,
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zel milli bankalarin topladigi mevduat icinde ise yiizde 281k biiyiiklige
ulagnugt, I Bankasi, bankacihk scktoriinde, Digbank, TSKB, SYKB,
Tiirk Merchant Bank, Arap Tiirk Bankast gibi bankalart da kontroliinde
tutnyordu. Bunlardan Tirk Merchant Bank, 1980'lerin {iriinii, yabanci of-
takls bir bankaydu Is Bankasi, Anadolu Sigorta ve Ankara Sigorta ile si-
gortacilik sektoriindeki giictinil de artirmugh. Bu sigorta sirketleri, sigorta

sisteminde toplanan prim toplanunda yiizde 18'lik, teknik kirda ise yiizde

23'1ijk paya sahiptiler. Destek Reassiirans ile Milli Reassiirans da {s Ban-
kasi'min biinyesindeki iki miikerrer sigorta kuruluguydu. .
Cumhuriyetle yagsit Iy Bankasi, kurulugundan itibaren sanayiye isti-
rak etmig, banka sermayesi ile sgnayi sermayesi, xurulug itibariyle i¢ ice
biiytimiiglerdi. $ige-Cam tekeli Carn Toplulugu, Banka'nin sanayi istirak-
Jerinin bel kemigini olugturuyordu. fhracata doniik cam sektorii, 1980'
yillarda olaganiisti biiylime gostererek, Is Bankas grubunun, rakipleriyle
arasmdaki mesafeyi agmasmda snemli bir rol oynadi. 1980erin sonlarna

- dogru, Sige-Cam, kendi sektbriinde Aviupa'mn dérdiincii biiyilk firmast”

bifyiikligiine ulasti. 1976'da 20 milyon dolarhik cam iirlinii ihrag eden bu
. tekelin 1990'daki ihracat rakami 352 milyon dolardi. 14 yildaki artig yliz-
de 166011 Cam Toplulugu'nun 1976'da 9 bin 200 olan iggi sayis1 1990'da
17 bini bulmugtu.
1s Bankasy, istiraklerinin camdan sonra en ¢ok yofunlagtifi alan
tekstildi. Banka, 1980'lerde, ddeme gligliigii igine diigen baz tekstil girket-
Jerine ortak olarak bir tekstil toplulugu olugturdu. Mensa Sirketier Grubu
diye adlandirilan b toplulukta Giiney Sanayi, Mensa-Mensucat, Odemis

Tekstil ve Ceyhan Tekstil iiretici firmalar: yer aldi. 1988'de Mensa gru-

punda 8 bin kisi gahstyordu ve sirketier, 9 metrelik érme ve 3 milyon par-
" galik hazir giyim ve konfeksiyon kapasitesine sahipti.

Is Bankasi, dier sektdrlerde de dnemli sanayi sirketlerine sahipti.
1960'da Tiirkiye'nin 500 biiyik sanayi girketi iginde {5 Bankasy'nin kontrel
ettiklerinin sayst 29'du. Bunlar, ayn yit 4.5 trilyon TL'HK satigla toplam
500 firma iginde yiizde 6.2k pay almiglar ve gruba 261 milyar TLlik kér
getirmiglerdi. '

Soru 89: Kog ve Sabanci Toplulukiar1 1980'lerde nasil bir gelis-
me gisterdiler? i : '

Tiirkiyé'kapitalimlinin iki rakip devinden Kog ve Sabancs, 12 Eyliil

askeri darbesinden ve onu izleyen ANAP rejiminden en gok yararlanmg

gruplarn baginda yer aldilar. 1970'lerin sonlarinda ekonomik darbogaza
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girip kér oranlan: diigen bu iki sermaye grubu, 12 Eyliil'le birlikte yaganan
ekonomik degigimlere- sagladiklann uyumla, tarihlerinde yagamadiklan
hizda bilyiidiiler ve Tiirkiye kapitalizminin en giigliileri oldular. Ulagtikla-
11 giiciin niceliksel boyutunu somutlamak i 1g:1n su gistergelere bakilabilir:
. 1991'de Kog Grubu 39, Sabanc: Grubu ise 21 trilyon TL'ik cirolar ger-

" geklestirdiler; bu iki-grubun 60 trilyon TL'lik cirolarn; aynt yil Tiirkiye'nin
430 trilyon TL'lik GSMH'sinin yiizde 14'ii demekti; yine b iki grubun ci-
rolan, aym yil 100 in]yon TL/de kalan Tiirkiye'nin biitge gelirlerinin yiiz-
de 60'mna egitti.

1990'a gelindiginde, Kog'un 90 dolayindaki sirketinin konsolide ciro-
su 24 trilyon TL'yi, kirlan da 2.3 trilyen TL'yi bulmugtu. Grubun 1990'da
ulagtify ihracat rakaru 632 rmlyon dolar buluyordu. Kog'un katettigi hizh
biiyiimeyi, ¢caligtirdiffa iggi sayisindan anlamak miimkiin. 1979'da 17 bin
kisinin'galigngi Kog Toplulugu'nda 1990'da 38 bin kigi galigiyordu.

Sabanci Toplulugu'nda ise 1990'm cirosu 13.3 trilyon TL idi ve 1.7
trityon TL'lik kér rakamina ulagilngt. Aym yil, Sabanci'nmn jhracau 368
milyon dolard: ve girketlerinde 32 bin ig¢i galigiyordu,

Ikisi de sanayi sektériinde iddiali olan bu gruplardan Kog, 1950'da
Tiirkiye'nin 500 biiyiik firmas: iginde 26 sirketiyle 500 biiyiigiin cirosun-
dan yiizde 15.3'itk pay abmugti. Kog'un bu 26 sanayi sirketinin karlar da
500 sirketin Kérlan iginde yiizde 26.8'lik paya sahipti. Aym yi1l Sabanci'mn
ilk 500'e giren sanayi girketlerinin sayis: 14'tii ve Sabanci sirketleri ilk
500%in-cirosunda yiizde 5.3, kérlarinda ise yiizde 6.4'liik pay almuglardi,

Hem yatay hem de dikey bittiinlegmelerle, “entegre tekellesme” mo-

. deli iginde holdinglesen bu iki grup, 1980 tncesi hem ig pazara hem de
diga doniik sektorlere sahiptiler. Diga agilmact programlarla birlikte i¢ pa-
" zara doniik sanayilerine koruma saplayan, onlan zamanla diga doniik hale
getirmeye caligan bu gruplar, tegvik verilen ihracat, turizm, bankacilik, ta-
stmacilik, emlakgilik vb. alaniardan higbirini ihmal etmeden bu sekidrler-
de de faaliyete gegip baga giiregtiler.

 Devletle i yaparak ilk birikimini saglayan, birgok sanayi kurulu§u-
nu devletle ortaklaga kuran Kog Grubu, 1980'lerde de devletin ihsanlarn-
dan yararlanmay bildi. Kog, 1980'lere, sirtinda Asilgelik yiikiiyle girmig-
1i. Bu yatirima, ithal ikameci dénemin jartlan iginde, kur garantili kredi
kullanilarak baglanmigti. Asilgelik, Tiirkiye'nin en bliyiik dzel sektdr yati-
. nimuydi’ Ne var ki, Kog, ihracata yonelinen dénemde pek iddial kalacak
bu “kambur”dan kurtulmak istiyordu ve bu muradina ermede pek zorlan-
madi. 12 Eyliilfin ilk giinlerinde, cuntaci general]erle 6zel bir “muhab-
bet™ olan Kog, Asilgelik'i devlete devretmekte fazla giiclik g:ekmedl
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Yapis1 agrlikla otomotiv ve beyaz egya iistiine kuralu olan Kog Gru-
. bu, ihracatta pek iddiali olmayan bu sektorlerde, ozellikle ig talebin daral-
uldifn yillarda sikintilar yagadi. Ancak, yillik ortalama yiizde 6.5'lik bilyii-
me yaganan 1984-1987 arasinda, Kog Kérlan da bilyiik artig gdsterdi.
Izleyen yillarda kérliik performansm koruyan Kog igin, kérlarin yiizde
170 arug gosterdigi 1990, “altm yil” oldu. - .
Akbank'in omurga gorevi yaptifs Sabanci Toplulugu igin de 1980'ler
hizlt biiyiime yillari oldu. Akbank, topladigz mevduat itibariyle I3 Banka-
si'mn hemen arkasindan gelén en biiylik 6zel banka kimliginde. 1989'da
345 milyar TL'lik kérla, bankacilik kesiminin en fazla kir eden bankast -
dlan Akbank, aym y11 617 subeye sahipti. S :
1980'lerde- Akbank'n yanmda Ingiltere'de Ak International adh bir
_ bankay: faaliyete gegiren ve Fransizlarla ortak BNP-Akbank't kuran Sa- -
banci grubu, sahibi bulundugu sigorta girketleriyle de sigortacilik pazarn-
dan yiizde 15 pay aliyordu. . . o
Sabanci Toplulugu, Kog'a gire 1980 sncesinde eksik kaldig yaban-
cilarla ortakhik konusuna 1980'lerde hiz verdi. Sabanc, bir yandan kuruiu
sirketlerine yabanc ortaklar alirken, bir yandan da yabancilarla ortak yeni
sirketler kurdu. 1990'da kurulan bu girketleiden biri, Kog ile Sabanci ara-
sinda ciddi gerilimlere de yol agt1, Tofag ve Otosan ile otomobil iiretimin-
de yogunlasan Kog, ayn alanda Sabanci'nin J aponlarm Toyota firmasiyla
birlikte faaliyet gosterme girigimini oldukga sofuk kargiladl. ANAP ikti-
_ darinin bu projeye tegvik vermesine de alman Kog'un, 1991 genel segim-
leri éncesinde ANAP'tan gok, DYP'ye yakin durmasmun gerekgesi, bu pa-
zar kavgasiydi. J - .

Soru 90: 1980"erde 65 plana ¢ikan diger biiyiik sermaye grupla. -
* " r1hangileriydi? - : '

* 1980'lerin sonlarna’ gelindiginde dénem boyunca geligmesini siirdii-
ren, Is Bankasi, Kog ve Sabanci gruplanim izleyen sermaye gruplan sana-
yi, bankacilik ve ingaat agirliklryds, o ‘ ‘

i Cukurova Grubu, biinyesindeki Yap: Kredi, Pamukbank ve Uluslara-
ras1 ile 1980l yillarda da geligmesini siirdiirdii. Qukurova Demir Celik
sanayide, Cukurova Dig Ticaret ise ihracatta grabun yliziini gitldtiren gir-
ketler oldu. A : :

Dig miiteabhitlik, &zellikle de boru dégeme ihalelerinde dnemli yer
tutan Tekfen, giibre ve siit sekiériindeki sanayiciligine Tekfenbank' da
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katarak 1980'lerde geh§1mm1 siirdiirdi; 1980'Ieri krl1 kapatan gruplardan

Enka da i m;aat agrlikl1 bir grup. 1980'lerde tegvik edilen ihracata da apir-

ik veren Enka'min’ 1980'lerin sonlarina dogru igleri, bagtaki kadar iyi de-

- gildi, Egeli sanayici Yagar Grubu, 19807ere ayak uydurmakta giiciik ge-
ken ve ANAP'1n rakibi MDP'ye oynadifi i¢in agz1 yanan gruplardan oldu.
Yine de Yagar 1980'lerde de zirvedekiler arasmda yerini korudu. 1980'er-
de yildiz1 parlayan gruplardan biri Colakoglu, grubu oldu. Ihracata déniik

" demir gelik sektorunde Tiirkiye'nin en biiyiik haddehanelerinden birinin
sahibi olan bu grup, bankacilik ve ihracat faahyetlenyle 1980'lerde gug—
lendi.

Tekstil sektoriinin devlermden Dingktkler de jhracata déniik yapila-
rindan dolay1 198(Ylerde ylzii giilenlerden oldulaf. Bir diger.ingaatg
STFA da 1980'lerin ilk yansmda yurt digindaki; ikinei yansinda ise yurt
igindeki koprii, otoyol vb. ingaat igleriyle snemli birikimler saglad. Be- -

 yaz esya, elektronik alanlarinda faal Profilo, tzellikle i¢ pazarn canlandi-
g1 yillarda rahat nefes alirken 1980'lerde yildizi sanayicilikte parlayanlar-
dan biri de Toprak Grubu oldu. Seramik, demirdskiim, temizlik kigidi

- gibi alanlara giren Toprak, aym alanlann devlerinden Elginkan ve Eczac1-
bagi ile i¢ piyasada gekisti, Eczacibasi da ilag sektoriinde dig pazarlar bu-

 larak ve-yabanc: ortaklar edinerek 1980'lere uyumda fazla zorlanmadi,

- Tekstilei Bursali Sénmez, 1980'erin ihracata déniik bir diger énemli
grubu oldu. Assan isimli demir-gelik girketi ve Kibar Dis Ticaret ile ihra-
catta isminden stz ettiren Kibar grubu da ismi 1980'lerde duyulanlar ara-
sinda yer aldi. Bagfag, Bodur, Fenis ve Uzel Traktor, 1980'%eri kazasiz-
belasiz gegiren sanayi gruplari olurken ingaatgiligin yam sira bankacilik
attimlari da yapan Dogug, 1980'erin “tuzu kuru” kesimileri arasmdaydi,

- Adtm 1980'Terde tekstil yatinmlartyla duyuran Gaziantepli Konu-
koglu ailesi, 1980"lerin en 6nemli ve istisnai sanayi yatinmeis: olarak dik-
kat gekti, [giklar ve Alarko, miiteahhit firmalar olarak 1980'lerin “serma-

- ye ligi"nde erta siralarda yer alirken Boynerler, Cankurtaran, Sarkuysan,
Bezmenler de kalburiistii gruplar olarak dikkat gektiler,

1987'den itibaren ihracatta ilk sirays alan “gok ortakh” ihracat girketi
GSD de dikkatleri gekti. 100 dolayindaki imalatgmun ortakligi olan GSD,
kurulug yils 1987'de 210 mliyon dolar olan 1hracanm 1990'da 475 rmlycm .
dolara g1kard1 :

159




-Soru %1:, 1980'lerde sanayi sermayesi-banka sermayesi'kay'na§-
.- masi nasil bir boyut kazandi?

Sermayenin toplulagmasma hizmet eden, iiretken sermaye ile mali

- sermayenin i¢ ige gegmesi sifreci, 19801 yillarda ivine kazandi, Bu kay-

nagma iki tarzda gergeklegti. Birinci-olarak, mali sekiSr agirhkl sermaye

gruplan, sanayi ve hizmet alanlan ile ilgili girketler satin alarak ya da yeni

sirketler kurarak biiylimelerini siirdiirdiiler; ikinci olarak ise, mali bir ku-

rulugu denetleyemeyen gruplar, banka satin alarak ya da yeni bir banka
vurarak finans sektériiniin nimetlerine ortak oldular. .

Mali scktér agiriikh Is Bankast ve Cukurova Grubu,'19807lerde yeni.
bankalar ve istiraklerle biiyiimelerini siirdiirdiiler. I Bankasy, yurt diginda
subeler agarak ve yurt igindeki bankalanina Tiirk Merchant Bank'1 katarak
kendi sektritade gerislerken, birgok sanayi girketini de igtirakleri arasma
katt:,” Cumhuriyet'iti kurulugundan itibaren Karamehmet-Eliyesil aileleri-
nin denetiminde iken 1980 sonlarimda Karamébmet ailesinin bir kanadimn
tek basna hakimiyetini ilan ettigi Cukurova Grubu, Yap: Kredi, Pamuk-
bank ve Uluslararast isimli bankalarma 1980°lerde, yurt diginda kurdugu
ilk bankay1 eklerken, yurt iginde de, 6zellikle alacaffum tahsil edemedifi
sanayi girketlerini ele gegirerek, geniglemesini stirdiirdii. Bir bagka banka-
¢t aile Uzanlar, Dogug'tan satin aldiklart Imar Bankasi'na yeni kurduklan
Adabank eklerken Turgut Ozal'm 6glu Ahmet Ozal ile kurduklars Magic
Box ile de 1990'da 5ze! televizyonculuk igine giren ilk grup oldular. Ozal
isminin “kapital” olarak kullanildif1 ve her tiirlii devlet destegi gordigil
bu gayri-Anayasal tegebbiis, ANAP'm iktidan kaybettigi 1991 sonlannda
mahkemelik oldu. Biiyiik ortak Uzanlar, Ahmet Ozal't tasfiye etmek iste-
yince bu “kutsal ortaklik” da mahkeme salonlarna tagindL.

1980'ler, banka sahibi olmayan gruplarn biinyelerine bir banka kat-
mak i¢in yogun bigimde yangtiklan bir donem de oldu. 1980 baglarina de-
gin yeni banka kirulmasmna izin verilmemesi, birgok sermaye grubunu bu
olanaktan mahrum birakmg ve rakipleri kargisinda dezavantajh duruma
sokmugtu. 1980 baglarinda banka kurulmast serbest birakilincaya kadar,
birgok grup, yerel bankalar: ele gegirerek banka- sahibi olmayi denedi.
1930'larda kurulmug, ancak faal olmayan yerel bankalan ele gegirip isim
degisikligi ile ulusal banka yapmak, banka sahibi olmanin tek yoluydu.

Bu yolla banka sahibi olantardan biri Egeli Yagar Grubu oldu. Akhi-
sar Tiitiinciiler Bankas1, ABD'li ortak da alinarak, “Tiitiinciiler Bankasi”
yapildi. Izmirli Ozakat Ailesi, Izmir Esnaf Bankasi'm “Egebank” yapar-
ken, Manisa Bageilar Bankas: Siirmenler ailesince “Bagbank” yapildi. Af-
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yon Terakki Servet, K-C grubunca “Hisarbank™; Elazig tktisat Bankas1 da
“Odibank™ yapild.. Kocaeli Bankas:, Colakoglu Grubunca “Tiirk Ekono-
mi Bankasi (TEB)” olarak faaliyete gegirilirken; Denizli Iktisat Bankas:
da Ergiir ve Erikoglu ailelerince “Iktisat Bankasx adiyla ulusal banka ya-
pilda.

Banka Kurulmasmm serbest’ blrakllmasmdan sonra da sermayé grup-
lar: yeni bankalar kurma yoluna gittiler, Bu bankalarm bazilan yabane:
ortaklarla kuruldular, 1986'da tekstilei Akun ailesi Tekstilbank'y;. Ko¢ Gru-
bu, Amérikan Expréss ile Kog-Amerikan Bank's; Sabanci, Fransiz BNP
ile BNP-Akbank'i kurdular., Bu bankaya daha sonra Alman Dresdner
Bank da kauldi Karadenizli Ulusdy ve Yilmaz Gruplari, Titibank'
"1985'te faaliyete gegmrlerken, bankaci Hiisnii Ozyegin de Finansbank't
kurdu. Turizm gruplan da banka sahibi olmaktan geri kalmadilar, 1988'de
Net Grubu Netbank's; Lapis Holding de TYT Bank's faaliyete gecirdi. Ka-
vala Grubu, Kérfez sermayesi ile bir yatirim bankasi kurarken Garanti
Bankasi'min - sahibi Dogug Grubu da Katarli isadarnlan ile Korfezbank
olusturdu. Enka da Japonlar ile Chemical Mitsui Bank't, Tekfen de Tek—
fenbank's kurarak “bankal sermayedarlar™ arasinda yer aldilar,

. 1991'de ise bankasiz gruplardan dordii daha banka kurma izni aldi,
198('lere biiyiik ihracatgi olarak baglayan, daha sonra emlak¢ilifa daniis
yapan Mustafa Siizer; sanayici Toprak Grubu, Milliyet Gazetesi sahibi
otomotivei Aydm Dogan ve emlaker Salih Tathic, banka kurma izni alan
baglica sermaye gruplan oldu. Profesyonel bankaciliktan patronlugia gegis
yapanlardan Ibrahxm Betil de Abu Dhabi'li ortaklartyla bir banka kurma

~ izni ald1. .
Bu arada, bazi bankalarin 1980 lerde el degigtirdikleri, bazﬂanmn pi-
* yasadan gekildiklefi goriildi. Kastelli Krizi ile alabora olan K-C Gru-
bunun Hisarbank ve Odibank isimli bankatar, Has Grubunun Istanbul
Bankas: ile birtikte Ziraat Bankasi'na devredilirken, Bagdat ve Igci Kredi
de sistemden tasfiye oldular. Tébank ise zor duruma diisiince kamu ban-
kas1 durumuna getirildi. Ozel sermayedarlar arasmdaki el degistirmeler
s6yle oldu: Kog ve Sabanci'mn ortakhigi Garanti Bankas, iki ortagn an-
. lagmazlifa diigmeler! iizerine tkamnca, Dogug Grubu'na satilds. Titibank't
- once Asil Nadir, ondan da Eliyesil ailesi aldi, Netbank, bankaci Atilia
Uras'a satildi. Iktisat Bankast'mi, Denizlili ortaklarindan Erol Aksoy; Ege-
- bank't da Ozakat grubundan Hiiseyin Bayraktar aldi. Akin grubuna ait
Tekstilbank'a da 1992 baglarinda giyim sanaylcxlermm gok ortakh girketi
GSD ortak alindi,
1980'lerin sonIannda ise bazi yabanc1 ba.nkalar, ‘sube”™ olarak faali-
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yet gdsterirken, gesitli avantajlar saflayacaklan igin “anonim sirket”e do-
niigtiiler. Yabanci bankalar bunu yaparken biinyelerine yerli ortak da aldi-
lar. Standart Chartered, Manufacturers Hanover, The Chase Manhattan
Bank bu yolu izleyen bankalar olurken Oyak, Alarko, Cerrahoflu gibi
gruplar yerli ortaklar arasmda yer aldilar.

Soru 92: Ifaslar nasil arttr, “sirket kurtarma operasyonlari’nin
bigimleri nelerdi ve kimler yararland1?

Uygulanmakta olan istikrar ¥ uyum politikalarmm kurallarmdan bi-
1i de, piyasa kosullarina ayak uyduramayaniann tasfiyesini ongoriiyordu,
Yeni kosullara uyum gosteremeyenlerin “temizlerimesi” sonucu bu alan-
daki“gerileme siirecinde bogta kalan kaynaklarin akis yoluyla yeni biri-
kim modeliyle uyugan kesimlerde sermaye birikimi yeniden harekete ge-
girilecekti. 1980"ler boyunca tasfiye, iflas, konkordato yoluyla piyasadan
silinen firma sayist 1980 éncesine gore bir hayli artti. Ozellikle, 19801erin
ikinci yanismda iflas ve konKordato yoluna gidenlerin, Narin, Ercan, Kas-
telli, Kadirbeyoglu Ingaat, Kogar Deri gibi biiyitk firmalan kapsadif dik-
kat gekti. Konkordato isteyen firma sayis: 1980-1990 arasinda 409'a ulag-
t.. Ayni dénemde iflas eden firma sayis: ise 1995 oldu. “Fesih ve tasfiye” ~
ilé “ticareti terk” ise, daha gok kiiciik firmalar ve gatns sirketleri arasinda
yaygmlastr: 1980-1990 arasmda 15 bin 700 dolaymnda sirket “fesih ve tas-
fiye” yoluyla piyasadan gekilirken 126 bin gergek kisi de ticareti terk etti-
_ pini ilgili makamlara bildirdi. ‘ : ‘

Piyasa, uyum gésteremeyenleri aytkliyor gortinse de, 1980'er birgok
“gyum problemi olan firma™nin devletge batmaktan kurtanidifn bir dé-
nemdi aym zamandi. Kamuoyunda “sirket kurtarma operasyonu” olarak
adlandirilan icraatlarm bazilan tekil firmalara doniik olurken bazilan da
belli’ bir grubun tiimiine birden kolaylik saghyordu. Bu operasyonlarin
baslicalan goyle dzetlenebilir:

Birgok girket, degigik gerekce ve nedenlerle devlet sektdriine aknd.
Kog'a ait Asilgelik, buntarm baghcalariyds. Ozel gelik liretimi igin yatin-
mina baglanan &zel kesimin en biiyiik yatirim, degisen birikim modeli
stratejisi gercevesinde riskli bir yaunma déniigiince, Kog, hiikiimete bag-
vurarak bu tesisin kamu miilkiyetine almmasim istedi. Asilgelik ASOK
adli bir KIT'e dniigtiiriilerek KOCun kamburu giderildi. ‘

: “Tekstil sektoriiniin devlerinden Sapmaz ailesinin Giiney Sanayi fir-
mas1, 5 Bankasi'na devredilirken devlet bankalan Stimerbarnk ile Ziraat
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Bankas1 ortak yapﬂarak devlet destegi sagland Bankalara borglarindan
dolayi acze dugen Ertan Sert'in 8 girketli Bagak Grubu, daha sonra Emlak
Krediile b1r1e§t1rllen devlete ait Anadolu Bankasi'na devredildi.

Oyak-Kutlutag ortakhgma Emlak Kredi Bankas''mn yiizde 15 ortak
yapilmasi da, devletten dzele yapilan kaynak aktanmumn bir bagka drnegi
idi. Ayrica, adi sonradan Tiirkiye Kalkinma Bankasi olan DESIYAB da,
1983 ortalarina kadar 130 ¢ok ortakh sirkete degisik oranlarda ortak ola-
rak, kiigifltiillecegi Sne siiriilen devlet sektériiniin daha da bilyiimesine yol

- a¢tr. Transtiirk Holdmg e ait Meban'mn tahvil borcu karsiifinda Anadolu
Bankasi'na yamanmasi, bir bagka kurtarma icraat oldu. Bunlann digrnda,
Kastelli kriziyle beraber ¢iken K-C grubuna bagl Hisarbank, Odibank ile
Has Ajlesine ait Istanbul Bankas1 ve 30'a yakm igtirakleri Ziraat Banka-
s'na yamandi.

20 Mart 1984" te ise Ziraat Bankasma 14 milyar hra boreu olan oto-
motiv firmas: TOE, yine Ziraat Bankast' na deévredildi... TOE'de askerle-
rin holdingi OY AK yiizde 55 pay sahibiydi. : ‘

16 Aralik 1985'te yapilan bir operasyonla da, vergi borcundan dolay:

. hacizli olan Toprak Holding'e ait Paktas, yaklagik 25 milyar TL'ye Hazi-
ne'ye, oradan da Siimerbank'a devredildi. Ayrica, Meban isimli kurulusun
ddeme giicliigti igine girmesiyle krize giren Transtiirk'iin de borglar kon-
solide edilerek yeniden yasamasi saglandi. Akillarda kalan bir kurtarma

“da Tdbank ile i]giliydi Mimaroglu ‘ailesinin kontroliindeki bu banka,

- 1987'de krize girince kamu bankalannin ortakiig1 ve Kamu Ortaklig; Ida-
resi'nin istirakiyle bir devlet bankasi durumuna getirildi, Demir-gelik sek- .
toriiniin dnde gelen kuruluglanindan Metag da, 1990'arn baglarinda “kur-
tarma” programina dahil edilmis kuruluglar arasindayd.

Bu tiir tekil kurtarma operasyonlanimn disinda devlet, belli gmplarm
tiimiiniin yararlandig gesitli kurtarma operasyonlan gergeklestirdi. Merkez
Bankasi'ndan saglanan wzun vadeli, ucuz faizli. kredilerin, bagka amagla
olugturulmus fonlarn kullandiriimasi, vergi aflan ya da indirimleri, yatmm
te§vﬂc1 ahp taahhiidiinii yerine getirmeyenlere af, faiz yiikiinii hafifletmek,

“toplu sirket kurtarma operasyonlari™nin baglica bigimleri arasindayd.

Soru 93: 1980'lerde yildiz1 Kayan sermaye gruplari hangileri oldu?

Gerek yuksek finansman giderleri ve ig talep eks1khgmm yagandig1
istikrar konjonktiirlerinde, gerekse girece genigleme devrelerinde, bm;ok
irili-ufakl: firma zor durumlar yagsad. Ozellikle kiigiik ve orta boy firma-
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lar arasmda iflas, tasfiye ve konkordato olaylari luziandi. Ancak bunlar
arasinda “arabay deviren” bilyiik sermaye gruplan da yer aldi. Kapitalist-
lexin Hicretlileri yoksullagtrma yillari olan 1680'ler, ayni zamanda kapita-
listlerin kapitalistleri de yoksullagtirdiklar: bir dénem oldu ve birgok fir-
ma biyiiyen, yeni doneme daha iyi uyum saglayan gruplara yem oldu.
Bitytikler arasmda ilk dokiilme 1982nin ikinei yansmda Kastelli kri- -
7i ile yagand:. Kastelli, kendisiyle beraber, Kozanoglu-Cavugoflu grubu-.
nu, Transtirk grubuny, Is¢i Kredi Bankasi, Bagbank gibi kiigik bankalar,
. Istanbul Bankasi'un sahibi Has Ailesini de asagt gektl, . :
Ikinei dalga ¢okils, biiyiik sanayiler arasinda oldu. Anadolu Endiistri

Holding, Narin, Ercan, Amasyahlar, Hazet, Akfa, Puro-Fay, Mengerler,
Ozsaruhanlar (Metag), Ozakatlar; Sagra gibi sanayici ozelligi afir basan
gruplar, 1987'den baslayarak stlanuli giinler gegirdiler ve konkordato gibi
yollara bagvurdular. Tobank, bankacilik sektériinde mtunamayan banka
olarak devlete yamanirken, Carmikl, Sungurlar, Sar Holding gibi gruplar -
da Libya'dan alacaklar takildigt igin zor demler yagadilar.

3 Yildizs 1980'erde parlayip yine 1980'lerde solanlar da vardt. K-¢
* Grub tipik bir érnekti. Sonra, ANAP ile organik baglar kuran fzdag, Pen-
ta, Okumug, Bagak ve Eska da “sytunamayantar” arasinda yer aldi. “Haya-
li jhracat” vurgununun hesabi sorulurken “giinah kegileri” segilen Mente-
soglu ve Hanri Benazus (Yupi Tavukguluk), 1GS'nin ortaklar1 Hazet
Grubu, Iktisat Bankasy'n: Erol Aksoy'a kaptiran Ergiir ve Erikoglu aileleri’
ile Pmar Konservecilik, Tirk Telekom da 1980 yillarm akilda kalan
“batk”lar arasmdayds. , T

Yine 1980'lerde sansasyonel geligme giisteren ve uluslararas: captaki
biiyiimesi, uluslararasi ¢dkiigle sonuglanan Asil Nadir de donemin unutul-
mazlart arasindayds. Bilyiik yaprak dokiimii 1991’e de tizad:. Biiyiik miite-
ahhitlerden Kadirbeyogiu ‘Insaat, Kutlutag; deri sanayicileri Kogat Deri,
Mega Deri, Derimod; “tencere krali” olarak bilinen Ouztiryakiler, aliimin-
yum sektoriiniin Snemli ismi Nasas, Bohemya Kristal, Terciiman'm sahibi -

Ticaklar, 1991in “gazi”leri arasmdayds. o

1980"erde yildizt kayanlann kalburiistii olanlart arasmda, bazilari pi-
yasaya yeniden donemezken, bazilan eski hagmetine sahip olmadan, kii-

- glilerek yeniden “sahneye dondil”. Viraji donemeyen, ancak Kiigiilerek ye-

niden piyasaya girenler arasmda kamuoyunun yakindan bildigi Transtiirk,

Bezmenler, Has Ailesi, Mengerler, Anadolu Endiistri Holding, Narinler,

Ercanlar gibi isimler vardi. Bu gruplarin elden grkardiklar firmalarm ise,

agirhikla Is Bankas1 ve Cukurova bankalar ile Kog ve Sabanci gruplarinm

ellerinde toplandut dikkati gekiyordu. _ .
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Soru 94: “Rantiyelik” nasil énem kazand1?

19801 ylllann en onemh ozel].ﬂdennden biri, “rantiye”ligi cazip k-
lan bir dénem olmamydl Mevduat, déviz, tahvil, gayrimenkul gibi iiret-
ken olmayan ve nakde ¢evrilmesi miimkiin varliklann nemalarindan, de-
_ Eer artiglarindan sagladiklan gelirlerle varliklanim siirdiiren rantiyeler,

1980'li yillardan en kérh ¢tkan kesimler oldu.

Faizlerin pozitif getiri saflayacak kadar yukselulmem, doviz kuru-
nun giinlik ayarlamalara tabi tutulmas:, deviet tahvillerine enﬂasyomm
altinda kalmayan faizlerin verilmesi, Istanbul'un’ hormonal bitylimesinin
yarathf1 yiiksek kentsel rantlar, tnceden sanayici, ingaatg1 vb. liretken fa- '
aliyetlerde bulunanlan bile,. yatmm yerine “plasman ve spekulasyon ya-
pan rantiyelere déniigtiirdii. =~

Rantiyelerin niceliksel buyuklugu konusunda bagvurulabilecek bir
gosterge, bankalar sistemindeki tasarruf mevduatlannin hesdp. gruplarma -
gire dapiirmchir. Bu dagihm, yliksek faizin kiigiik bir azmlia yaradifin
ortaya koyarken, Ozal ve gevresinin “pozitif faizle, tasarruf sahiplerinin
stmiiriiimesini dnledik, gelir daglhmml diizelttik” demagoiisinin de tekzi-
bidir, ayn1 zamanda. .

1950'da bankalar s:stemmde 31 milyon 800 bin tasarruf hesabi var-
di. Bu hesaplarin yiizde 93.2'si 3 n’u]yon liranm altinda kiigiik hesaplard:

" ve toplam mevduatn yiizde 24'iine sahiptiler. Buna karsilik yizde 6.81ik
biiyiikliige sahip hesap ciizdanlarinda, mevduatn yiizde 76.5' yatiyordu.
Daha rafine bir ayrimla, hesap ciizdanlarinn binde §'ine sahip 186 bin he-
sap ciizdammn sahipleri, tasarruf mevduatinin yiizde 31.5'ine tekabiil
‘eden 11.5 wilyon TL'nin szhipleriydiler. Bir kiginin,birden fazla hesap
clizdam sahibi olabilecegi de dikkate alndigmnda, stz konusu yiizde
31.5'lik mevduatm, saytlar 100 bini bulmayan bir rantlye gruba ait oldu-
" gu sonucuna varlabilir.

- 1980 yiilar bankalari da “kurumsal ranuyeler” durumuna genrd1
Asli lslev]cn “rantiyeler” ile girigimei kapitalistler arasinda “aracilik” ol-
mas: gereken bankalar, 1980')erin dzellikle ikinci yarisinda, topladiklan

mevduatlarla ksa donemli doviz ve sermaye piyasas: iglemierine girip . .

spekiilatif kazanglara yéneldiler. Devletin artan i¢ borglanma talepleri,
bankalann “rantiyelik™lerini pekistirdi. Vergisiz ve yiiksek faizli devlet
tahvilleri ve hazine bonolarr bankalara biiyik krlar sagladi. Ozel ijusal
- bankalarin 1980-1988 dénemi kirlarina bakildifinda, b kurumsal ranti-
yeligin sagladii kazanglari da izlemek miimkiindiir. Ozel sermayeli ulu-
sal bankalarm, 1979 . fiyatlariyla 1980'de 4.5 milyar TL olan kérlari,
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1983'te 21.3 milyar TL'ye sigradi. 1980’ lerin ikinci yarist, bankalarm net
kérlaninda olaganiistii artiglann oldugu bir dénem oldu. Ozel bankalar, yi--
- ne 1979 fiyatlanyla, 1985'de 75. milyar TL olan kérlarm her y11 ariirarak
1988'de 550 milyar TL'ye gikardilar,

Rantiye kesiminin “faiz”’ bi¢iminde el koydugu gelirin buyuklugu,
500 biiyiik sanayi girketinin yarattifi katma degerin béliigimiinde de go-
riilebiliyor. 1982'de 500 biiyiik sanayi firmasmun yaratug: katma degerin
yiizde 281 faiz pay: olarak rantiyelerin cebine akarken bu oran 1986'da
ylizde 38'c kadar gikti. Ayt yil, 500 firmada galisan 700 bin dolaymdaki
igct ile rantiyeler aym geliri paylagmislardi. 1988'de yiizde 44'e ulagan fai-
zin katma deger igindeki pay, olagandigt bir durumdu ve birgok sanayici-
¥ gileden gikanyordu. Sanayicilizi birakip rantiyelige meyletme manzara-
lart da boylesi konjonktiirlerde kamgiantyordu, Izleyen iki yilda faiz
oranianmn bir nebze diismesi, 500 firmanin katma degeri iginde faizin pa-
ym1 goréce azaltsa da-1989'da yiizde 35 olmasini, 1990'da da yiizde 30'da’
kalmasim, 6nleyemedi (Tablo: 11) ’

Soru 95: Arsa ranflarl nasil armandi, kimler yararlandi? l

1980 sonrasmda bolgesel gelismenin Istanbul ve gevresi Iehine de-
vam etmesi bu “egemen kent”in ekonomik belirleyiciligini pek:stmrken
artan ekonomik faaliyetin yeni is merkezleri ve kente giicen yeni niifusun
da konut talepleri hizia biiyiidii.

Ote yandan 1980'ler, Belediyelerin gelirlerinin artmildig1 ve dis borg
almada gekingen davranmadikian bir dénemdi. Bu gelirlerle 1980'erin
ikinci yarisinda kentsel altyap: yatirmlarma hiz verilmesiyle birlikte geli-

- gen konut ve ig merkézi talebi, milyarlarla ifade edxlen “kentse] rantlar™
da dojurdu.

Istanbul'da, Bogazigi' nde yapilagmays venlen izin, ikinci Bogaz kip-
riisii aracihifiyla kent ulagim aginda yaganan sigrama, yeni iskdn alanlarm
da yaratti. Ote yandan gokdelen yapimima yakilan yesil 151k, bir anda bii-
yik rantlarmi dogumuna yol agarak Istanbul ve gevresinin tagm topragim
da gergekten “altn”a gevirdi. 1 milyar liraya ahnan arsanm tig yilda 20
milyar lirahk degere ulaghj gozlendi. Omegin, Tekfen grobunun patron-
larmdan Feyyaz Berker, Levent'ieki ampul fabrikasi igin bir toplantida
sOyle diyordu: “26 yil boyunca bu fabrikadan elde ettigimiz kérlan, déviz
cinsinden hesaplayrp konsolide etsem, fabrikamn bulundugu arsanin su
andaki degerine ula§mlyor
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Rant, gelisen topiumlarda hep bir ayak bagi, rasyonel geligmenin en-
gellerinden biri olarak biline geldi. Kentsel rantlar, kentin imar dokusunu,
" diizenini garpitp, iivetken faaliyetlere de zarar veriyor. Kentsel rant, ser-

-maye birikimi siirecini garpitiyor. Arsa, spekiilasyonu, miilk sahibine her-
hangi bir risk iistlenmeden bilyiik gelirler sagladi igin sermaye, iiretken
sitregten kagiyor. Fabrikalar saulip elde edilen paralarla arsa stoku yapih-
yor. “Sanayisizlesme” hastalifma yol agan bu sorunun yani sira arsa ranti,
konus fiyatlariny, Kiralars artirarak iicrethi emegin yeniden tiretimini de pa-
hals hale getiriyor. Bu'da sanayiderr kagisa bir bagka gerekge olugturuyor:

1980 sonrasmm Tiirkiye'sinde, kentsel rantlara biiyiik scrmayedarla-

" nin, sanayi kokenli isadamlarinin dadanmasy, sorumin ¢nemini daha gok
artirdy. Kentsel rantlarm, iktidara bir maliyetinin olmamasi, Ozal ve gev-

" resinin belli amaglarla bu rantlan dafitmalarma cesaret verdi. Ozellikle

' ANAP'L belediye bagkam Bedrettin Dalan'm 1984-1989 dénemindeki be-
lediye bagkanhi swrasinda, Istanbul'da hazine arazilerinin, yesil alanlarin

" kullamma agilmasi, Bopaz'da yasak olan yapilagmanm gevsetilmesi, Is-
tanbul'un siluetini bozma pahasina gékdelen ingaatlarina yesil 151k yakal-
masy, “arsaya hiicum” siirecini de baglatti. ANAP rejimi, gecekondu kesi- -
mine tapu tahsis belgeleri dagtarak bu rantlardan bir dilimine ortak
olmalarina ses gikarmazken kargihifinda dnemli bir siyasi destek de sagla-
fug oluyordu. Aym gekilde, kentsel rantlar: sermaye kesimi arasinda da-
guma stireci, ANAP'm partilegme igin gerekli maddi-manevi desteji sag-
lamasi igin de bir “maliyetsiz olanak”u. :

Ranilar, Istanbul'un tarihi ve dogal giizellikleri mahvedilerek dagi-

lirken ANAP mensuplari, isadamlan ile ortakhiklarla ya da “anlag-

 matarla, rantlardan bir boliimiinii kendi keseleriné yontmaktan geri kal-
madilar. Omegin, Kiigiikgekmece'de 5 milyon melrekarelik arazi kapatip

* sonra buraya “Bahgegehir” isimli bir kent luran eski ilracatg yeni emlak-
¢ Mustafa Siizer, Belediye Bagkant Bedretin Dalan‘'m kadim dostu oima-

_nm yam sira “eski” iy ortagiyd:. Siizer, Taksim'de yapurdif iy merkezi
igin 24.5 mefrelik bir yiiksekik izni almgken bu yitkseklik 1987'de, Da- -
lan zdmanunda, 139 metreye gikarild. Daha sonra bu izni iptal etmek iste-
'yen SHPH:Bégkan Sézen ile Siizer mahkemelik oldular. Berizeri bir yiik-
‘Seklik tartigimas: ve mahkeme de yine Taksim'de Park Otel olaymda
yagand. ' : A ‘ g '

' Kentsel rantlardan pay, kapma yaris1, birgok sanayicinin sermayesiy-
i arsa stoklamasma yol agarken, bankajar da bundan geri kalmadi. Le-

* vent-Maslak aksima sajilanan gokdelen izinleri, istisnasiz biitiin banka ve
holdingleri bu aksta gokdelenler kurmaya yoneltii.
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- Ozetle, 1980'lerin bagla.nndan beri, muaﬁyetlerle, kaydirmalarla ver- .
g1 yiiki du;urulen ve almmayan vergilerle yatirim yapacag varsayilan
Tiirkiye burjuvazisi, sanayi yatmm yapmak yerine, bu paray: faiz, déviz
spekiilasyonu ile katlamaya.ve giderek arsa rantlartyla gogallmaya daha -
gok meyletti; “ rant1ye nitelig g1 firetken yamna agm basti.

‘Soru 96: Bogazici'nde kentsél rantlara kimler el koydu, “Uyum
Kooperatifi” olayl neydi?

Konumu ve sorunlari 1t1banyle ozel bir bolge olan Istanbul Bogari,
uzun yillar uygulanan yapilagma yasag: sayesinde betonlagmadan koruna-
bilmisti. Ancak, 1983'te gtkdnlan bir yasa ile Anadolu yakasmdaki 1990
hektar, Rumneli yakasindaki 2189 hektarhik alan “8ngériiniim bilgesi” ola-.
rak ilan edildi ve bu bigeye yeni insaat yasag1 konuldu. Ancak ANAP ik-
tidar1 1985'te gikardif) bir yasayla, 4179 hektarlik bu alana, bazi sartlarla,
villa yapimum serbest birakt. Stz konusu yasa Anayasa Mahkemesince
11/12/1986'da iptal edildi. Ne var ki, ANAP iktidar1 bu iptal kararmm
Resmi Gazete'de yaymum 126 giin geciktirdi ve bu arada 979 villaya ruh-
sat verdi, Iptal karan 6ncesinde ruhsati alnan villa sayisi ise iki yilda sa-.
dece 356 jdi. Bagka bir ifadeyle, Bogazigi'e yasal olmayan tarzda verilen
1335 villalik ruhsatin yaklagik ddrtte iigii, ANAP'm blhngll oyalamas1 sa-
yesinde dagitiimagti.

S6z konusu dénemde Sanyer'den Begiktag'a, Beykoz'dan Uskiidar'a
- kadar dagitilan 1335 villa ingaat ruhsatim alanlar iginde, ANAP'a yakanh-

#1yla tanian Soyak Ingaat 178 ruhsatla, “Uyum skandalimn miiteahhidi”
Acarlar 136 Tuhsatla, bizzat “Uyum Kooperatifi” ise 86 ruhsatla ilk sirala-
_ 1 almglardr. Bogazici'nin raritim paylagan difer isimler ve ruhsat sayilan
s6yleydi: Alarko (64), Kavala (62), Istanbul Belediyesi (62), Mesan (57),

N ~ Ustay (56), Ozay (53), Tathet (52); S. Temel (47), Hattat 29, Umit Koo-

perauﬂ (28), Otag (22), Tekser (21), Belde (18), Cengiz Ulucan (16), Ko-
~ ray (15), Polat (15), Eliyesil (15), E. Aksoy (14), Kastelli (13), Ugurcan
Elmas (12}, digerleri (63).

ANAP dbneminde verilen 1335 ruhsatn bazﬂarmm 1pta11, baz: yapi-
larm da yskim igin, daha sonra ikiidara gelen SHP'l Sozen tarafmdan da-
 valar agildi,

' Kentsel rantlarin yagmalanmasmda, toplumun etkin kesimlerine bir
tiir “sus pay1” olarak sunulan “Uyum kooperatifi” olay: ise, donemin ka-
rakterini yansgtmast agisindan ¢arpic: bir dmekti. Uynm'un dykiisii guydu:
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Bogazigimin yagmalandifit giinlerde, Sarryer Madenkdy sutlarinda denize
nazrr, kolejinden camisine, yiizme havuzundan tenis kortlarmna dek her tir
detay) diigiiniilmilg 265 villa iiretmeyi hedefleyen bir kooperatif. kurulu-
yordu. Kooperatifin hamisi Anakent Belediye Bagkam Bedrettin Dalan'd:.

Ortaklar, Kazim Oksay, Abdullah Tenekeci, Veysel Atasoy, Ahmet Kara-
evli, Mustafa Tagar, Biilent Akarcali, {brahim Giiler, Ley]a Yeniay Kdse-

ol'nun da aralarinda bulundugu ANAP'L bakanlar ve ANAP': milletve- - -

Kilferinden; ANAPin Istanbul ilge belediye bagkanlarndan; Tahsin '
Sahinkaya, Sedat Celasun, Nejat Tiimer, Zahit Atakan, Necip Torumtay,
Nurettin Ersin'in aralannda oldugu 12 Eyliil darbesini yapan generaller-
. den; dénemin iiniversite rektdrleri Cem'i Demiroglu, Orhan Oguz, Kemal
Kurtulug ve Erol Zeytinoglu'ndan; holding sahiplerinden ve Orman Genel
" Miidiiri Mehmet Ali Karadeniz, Yargitay Bagkam Nihat Renda, DPT
Miistesar Yardimcist Biilent Oztiirkmen'in de aralarmda oldugu bazi iist
diizey biirokratlar ile aralarinda Mehmet Barlas, Giineri Civaoglu, Cetin
Emeg, Ertugrul Akbay gibi baz1 gazeteci-yazarlardan oluguyordu.

1986 fiyatlanyla 10 milyon TL gibi ¢ok diisiik bir fiyata maledilecek
villalar igin Acar Ingaat isimli bir taahhiit sirketiyle anlagma yapilmust.
Anlasmaya gore, Kooperatif, Acarlar'a 265 villa karsthfinda 3 milyar TL
ddeyecek, ayrica, Uyum villalarinn arkasinda yer alan ve geri goriintim
bolgesi olarak adlandinlan Karadeniz'e nazir fundalik ise, yapilacak plan
degisikliginden sonra, Acarlar'm konut yapimina tahsis edilecekti, Plan de-
pisikligi ise, bir Ingiliz firmasi ile STFA miiteahhitlik grubunun ortak yi-
rittiikleri proje sonrasi Anakent Belediye Meclisine gelecek ve oradan

gegtikten sonra gergeklesecekti., ANAP donemmdc yapiru luzlanan ve ka-
ba ingaat tamamlanan Uyum villalar, SHP'li Sézen zamaninda dava ko-
nusu yapilan BoEazigi yapilanmalarmin bagindaydi. Bu binalann bazilar
hakkinda Belediye Enciimeni yrkam karan alirken, villa sahipleri de yiiriit-
menin durdurulma51 igin 135 dava ag:1yor1ard1 ve dava 1991'de siiriiyordu. -

. Soru 97: Tiirklye kapitalizmmm “sermaye . lhrac:”mn islevi ve
boyutlar nasﬂdlr" :

Diga agilma siirecinin Tiirkiye kapltahzmme getirdigi yeni bir boyut
da “sermaye ihract” oldu. Geligmiy kapitalist lilkelerin azgeligmiy dlkelere
sermaye ihraglan ile aym kategoriye girmemekle beraber, Tiirkiye kapita-
lizmi igin yeni bir boyut anlamin tagryan bu olgunun, dzellikle 1990'larda
anlamh niceliklere ulagmasi beklenebilir. .
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1980'lerde artan mal ihraci, dig miiteathitlik, uluslararas: bankacilik

hizmetleri, turizm hareketleri; Tiirk firmalanmin yurt diginda copu “hiz-
* met” sektdriinde faaliyet gisteren firmalar kurmalarn: da beraberinde ge-
tirdi. 1990'lara dogru ise “sermaye ihrac1”, liretken sermaye, yani digarida
sanayi yatnmi yapmak bigiminde srnekler vermeye baglad.

‘Hazine ve Dig Ticaret Miistegarhifi'mn izniyle yapilan sermaye ihra-
ct sonucu, sadece Bau lilkelerinde, 200 milyon dolar yatrim sermayesi
olan 136 sirket kurulmug gériiniiyordu, Ihrag edilen 200 milyon dolarlik
sermayenin 81 milyon dolant ABD'ye, 44 milyon dolart Almanya'ya, 25
milyon dolar1 Hollanda'ya, 21 milyon dolar Litksemburg'a, kalam da Ste-
ki Avrupa lilkelerineydi. .

- Tiirkiye'den sermaye ihrag eden gruplarn yurt disinda kurduklar gir-
ketler agiritkla dig ticaret ile ilgili faaliyet gdsteriyorlar. Bunun yam sira,
" taahhiit, bankacihk ve sanayi sektdrlerinde kurulmusg; gerek ozel gerekse
kamu kesimine ait gesitli sirketler mevcut. Dig ticaret ile ilgili kurulan gir-
ketlerin biiyiik bir kismu, Tiirkiye'nin ithalatm gerceklegtirdigi B. Alman-
va, ABD ve Ingiltere'de kurulu. Bu sirketlerden beklenenlerden biri, Tiir-

kiye'ye yapilan ihracat aracisiz gerceklestirmek, ikincisi de ihracan = -

- aracisiz gergeklestirip yeni ihrag pazarlar: igin'aragtirmalar yapmak. Ome-
gin, Kog'un Italyan-Fiat firmasiyla olugturdugu Kofisa, byle bir sirket.

‘Bagta S. Arabistan olmak iizere petrolcii Arap iilkelerinin aracilara is

verirken onlan ortak yatimma zorlamasi, Orta Dogn iilkelerinde de birgok
~ girketin kurulmasim beraberinde getirdi. Enka, STFA, Kutlutag, Gama,
Kiska, Orta Dogu'da ingaat girketleri kurmug gruplardan bazilar:, :

Albank, Erol Aksoy, Cukurova Grubu, Hiisnii Ozyegin ise digarida
kiiciik de olsa bazi bankalar kurarak sermaye ihrag. ettiler. Bazi bankalar
da subeler agmak seklinde bu “uluslararasﬂasma” siirecine katildilar.
1991 ‘sonunda yurt digindaki banka subesi sayis: 18; kurulan ya da ortak
olunan banka sayis: ise 7 idi.

Uretken sermaye ihraci ise, Batr'da karhhgl azalan bazs firmalar sa-
tin almakla bagladi. Sabanci'mn aldigi, Isvigre'deki Hefti Weaving ile Ber-
lin'de Metag ile TDCI'nin birlikte aldigi demir-gelik fabrikast, bunun &r-
nekleri sayilirdi, Ancak, Kuzey Afrika'da Kog Grubunun baglattigi beyaz
egya yatirimy, liretken sermaye thracinda ciddi bir atilimda

Kog, Moritanya, Fas, Tunus, Cezayir ve Libyamn olugturdugu 65
milyona sahip pazara Argelik, Beko ve Artema aracilifryla girmeye
1990'da bagladi. Once Cezayir'le 24 milyon dolarlik yatirim anlagmas: ya-
pan Kog Grubu, bu iilkede bir buzdolabi ve TV fabrikasi ile montaja da-
yah firn iiretimi igin ortakliklar kurdu. Kog'un hedefi, kendi aralanindaki
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giimriik birligi nedemyle agik pazar durumuna gelecek olan Magnb tilke-

lerine girmek; ayrica ortaklikla bir “Cezayir firmasi™ hiiviyetine biiriine- .

rek eski SSCB pazarma girmekti, Eski SSCB'ye 7.5 milyar dolar bercu
olan Cezayir, bu borcunu her yil mal olarak taksitle sdiiyor. Kog da eski
SSCB pazanina Cezayir lizerinden sigramamn, bu hazir pazardan bir pay
almanin yolunu, sermaye. ihrag edip yatirim yapmakta bulmugtu.

1990 sorrasimn Dogu Avrupa s1 ve eski SSCB'si, Tiirk kapntahstlen-
" nin sermaye ihrag etmek igin gdzlerine ‘kestirdikleri pazarlar arasmda.
* Azerbaycan'da Pet Holding pétrol arama, Netas ise telekomiinikasyon

ilzerine 'yatmm yapmak lizere 1991'de anlagma yaptilar. Ozellikle Tiirki
. Cumbhuriyetlerden, yatrm konusunda 1srarh davetler alan Tiirkiye burju-

vazisi igin 1990k yallar, tek baslanna ya-da Bauli ortaklarla, bu ulkelere
. yatmmin nem kazanacaj bir dénem olabilir.

Sermaye ihraci, dig iilkelere kredi vermek bigiminde de gergekle§t1
Daha’gok, Tiirkiye'den ihracat yaptlmas: koguluyla verilen bu kredilerin
toplamt 1991'de 2 milyar dolar dolayindayd:. Bir devlet kurulusu olan Tiirk
Eximbank aracihityla verilen bu krediler Irak ve SSCB'de yogunla.§n

Soru _98 Buyuk sermayenin Ozal ve ANAP lle ihskilcri ne glbl i

agamalar gegirdi?

~ Ozal ve gevresi, 1980'li yillarn énemli bir bbliimiinde, biiyiik burju-
vazi nezdinde genel kabul gordiiler, desteklendiler. Ozal ve ANAP konu-
sunda biiyiik burjuvazinin ayn diigtiigii 1k1 konjonktur 1983 oncesi se-
cimleri ile 1991 genel segimleri oldu, -

" Cesitli sirketlerde kuruculuk ve yéneticilik yapan, 1970'lerde bir dé-

nem Sabanermn genel koordinatérii olan, sonra MESS'e bagkanhk yapan .

()zal daha 1980 éncesinde, Demirel hiikiimetinde ekonominin diimeninin
. bagna yerlesmldzgmde, biiyiik sermayenin genelinde bir rahatlama ya-
_rath. Biiyiik sermayenin sorunlan ve ¢tziim formiilleri konusunda aym
goriigti paylasan Ozaln 12 Eyliil darbesiyle ig baginda tutulmas da bii-
yiik burjuvaziyi memnun etti. Vehbi Kog'un, darbeden birkag hafta sonra
Evren's yazdifi mektupta, Ozal'dan “sorunlarimizi bilen, mevcutlann
iginde en iyisi” diye stz etmesi, ona duyulan gilveni ifade ediyordu.

Biiyiik . sermayenin (zal konusunda ikiye aynidif itk  konjonktiir, -

1983 segimleri oldu. 12 Eyliil'iin partisi MDP'yi sagin tek partisi olarak
- gbrmek isteyen ve {()zal1 da bu olaguma girmeye ikna etrneye gahgan bur-
juvazinin bir kanadi, Ozal'm ANAP'ta 1srar etmesi iizerine ayr saflara
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diigtii. Ozal o donemde destekleyenler ve mali destek saglayanlar, Enka,
Izdag, Erol. Aksogy gibi donemin diga agilmaci politikalarindan biiyiik &l-.
‘glide na51plemru§ baz1 ‘miiteahhit, ihracatg: ve bankatilan ile Ulker, Boru-
san, Bahariye Mensucat gibi sermayenin Islamer kesimleriydi. Kog ve Sa-
“bancy, iki'sa§ partiye de angaje goriinmemeye ¢aligirken Yagar, tavrm |
_agikga MDP'den yana koyuyordu.
1984-1987 déneminin gemglemcm kon_]onktunmun etk181y1e ve
ANAP'!m rant dagitmay politik iligkilere endekslemesiyle, 1987 segimle-
rine bilyiik burjuvazi, ANAP'in yaninda girdi. Haita Sabanci gibi bazi et-
.kili patronlar segim &ncesi oylarinin ANAP'a oldugunu agikca séylemek-
ten gekmmedﬂer
1988 ve 1989'un “stop™la ifade edilebilecek ekononuk-kon;onktiirﬁ,
ANAP iktidarina biiyiik sermaye i¢inden farkl: tavirlarin ug vermeye bag-
lacdhgs bir donem oldu. ANAP'a elegtiriler iki yonliiydii. Birincisi burjuva-
. zinin sanayi yogunluklu késiminden geliyordu ve faizlerin yiiksekligin- ‘
den, sanayisizlegme siirecinden yakiniyordu, Omegin 1989'da TUSIAD'a
bagkanlik yapan Cem Boyner, 5 Kasim 1989'da Cumhuriyet'te yer alan bir
demecinde soyle konuguyordu: “Hiikiimetin, kaynaklan dnemli odlgiide
rant.sektdriine, rantiye siifina kaydirdigs kanaatindeyim... Bu, ekonomik
gelismeye yaran olmayan bir politikadir. Altyap: yatirimlarima kaynak ak-.
tararak devleti bilyiittiiler, ig borg ve dis borg faizi 5dendi ve i¢ borcun fai-
- zi parasmi sadece plase etmekle yasayan bir gruba verildi... sanayici sa-
‘nayicilik, yapmaktansa, kaynaklarmi sanayiden, ticaretten gekip rant
sektoriine yat;rmayl tercih etmigtir. ™ ANAP'a karpt bayrak aganlar iginde
) bagl Ege Bolgesi cekiyordu. Ozellikle faizlerin yiiksekliginden ve devietin
~ borglanma politikasindan sikdyet eden Egeli isadamlari, muhalefetlerini
1950"1arda daha ¢ok artirarak DYP saflarinda biitiinlegtiler.

ANAP'a diniik elestirilerin bir boyutu ekonomik politikalara dayamr
ken; ANAP'm “tek adam” Ozal'a dayanan; tekellegtirdigi yetkiler ve fonlar
sayesinde, devlet rantlaninin dagitirrunda iligkileri kigisellegtiren yapis1 artik’
tahammiil kaldirmuyor, elegtirilere hedef oluyordu. Bu elestiriler, ANAP'm
1989 yerel secimlerinin kaybedilmesinde etkili olurken, 1991'de Mesut Yil-
° maz'm bagkan olmasiyla eski yogunlugunu biraz kaybetti, ancak yok olma-
', di. Biiyilk sermaye, Demirel'in DYP altérnatifine meyletmiglerle ANAP'ta
' 1srar edenlerden olugan bir. béliinmiigliikle 1991 segimlerine girdi. 1991'den
DYP'nin birinci parti olarak gikmas: ve SHP ile koalisyon hiikiimeti kurma-
st, ANAP'm, biiyiik holdingletin destegini kaybettigi anlanum tagimuyordu.
ANAP; sadece dinlendirilecek ve revizyondan gegirilecek bir yang atiyds
“Kirat” yoruldugunda tekrar birikim arabasina kogulabilirdi.

~
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Soru 99: 1980'lerin ekonomi politikalarmn: uygulayan Ozal ve
ekibine uluslararasi sermaye nasil bir tutum takind1?

Disa agilmaci politikalar, iilke iginde galigan siuflarn, kiigiik ve orta
burjuvazinin énemli bir kismuinin elestirisine ugradi. Hatta belli dénemler-
de biiyiik burjuvazinin bazi fraksiyonlarn da bu politikalan ihtiyatla Kars1-
iadilar, Ancak bu model, her dénem, en biiyiik destegi ABD'den ve onun
kontroliindeki IMF, Diinya Bankas: gibi uluslararasi kuruluglardan;
IMFnin yesil 1g131m gordiikee de uluslararas: dzel sermayeden gbrdit. Bu
destegin, hig olmazsa. 1991 genel segimlerine kadar siirdiigiini stylemek .
miimkiin. 1991, ABD igin de ANAP" dinlendirmenin ve DYP'yi sinama-
mn zamamyds

ABD ve Ingiltere'de Reagan ve Thatcher iktidarlan ile ifadesini bu-
lan Friedmanc: yeni sag diinya goriigliniin, figlincli diinyada kendi goriigii- -
ne en yakin diisenlerle igbirlii yapmay: arastimasi dogaldi Bu moneta-
rist yeni sap felsefenin regetelerini iigiincii diinya iilkelerine “tek dogru”
olarak takdim etme gérevi, IMF, Diinya Bankasi ve uluslararas1 mali ku-
ruluglarin géreviydi. Bela Balassa, Ann Krueger gibi isimler, olugturul-
masi gereken model ite ilgili fikir jimnastigini Tirkiye'de 1978-1979 yil-
larinda ilk yaptiran IMF/Diinya Bankas1 uzmanlariydi. Bu yillarm iktidan
Ecevit hiikiimeti, .yeni sagin dracig1 bir yonetim degildi. O nedenle de
uluslararast sermaye Ecevit'e pek toleransh davranmadi.

Turgut Ozal, kisa bir siire Diinya Bankasi'nda da caligmus biri olarak
ve Ozgeemigl itibariyle, uluslararasi sermayenin aradifi adamdi. Daha
1980'de, Demirel hiikiimeti sirasinda, hazitladigs 24 Ocak paketi ile dig
odaklarin giivenini siki bigimde kazanan Ozal, ileriki yillarda da arkasm-
da ABD'nin ve onun kontroliindeki diinya kapitalizminin oldugunun bilin-
cinde hareket etti; pazarliklannda bu kezunu hep kullandi. Nitekim, Sedat
Ergin'in, Hiirriyet'te ya)qmlanali 12 Eyliil'e iligkin ABD belgelerine daya-
nan yaz dizisinde, Ozal'in 12 Eyliil hiikiimeti ile pazarlikta, ABD destegi-
ni hep ihsas ettirdigi, her pazarhfin sonucunu da ABD biiyiikelgisi Spa-
in'e aktardig1 anlatihyordu. Ozal'a saglanan ABD desteginin bir diger
ifadesi, yine 13 Mart 1989 tarihli Hiirriyet'te yer aliyordu. ABD Dugigleri -
Bakan yardimcis1 E. Abrams soyle diyordu: “Korkumuz, ordunun Ozal'm
kazanmasim 6nlemesiydi. Ozal hakkinda olumlu bir kanaate sahiptik. Gii-
venilir biriydi... O anki ihtiyaca cevap verecek biri olarak gériildii. Hig
kimse, sonradan uzun stire iktidarda kalacaguu tahmin edemedi. Rekabete
dayals bir secim (1983 segimleri) iin biiyiikelgilik kanallanm ve z1yarct—
cileri kullandik.” Abrams'in “ziyaretgi” dedlgl Haig'di-
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Ozal, “kraldan ¢ok kralel” tavriyla “disa agilma”mn gerektirdigi #n-
lemleri aldikga ve bu konuda IMF ile Diinya Bankasi'na sorun glkarma-
dikga dis destedi’ artt. 1980-1987 boyunca 30 milyar dolan agkmn dig bor-
cun verilmesi, bu destegin bir ifadesiydi. Aynca Ozal, dig medyalarda,
orgiitlii ve sistemli olarak “Tiirkiye mucizesi’nin miman olarak lanse
edild, igerideki popiilaritesine bu yolla da enlemasyonal katkida bulunul-
du, Ozal, 1991'de Kirfez krizi swasmda da-agm Amerikanel tutumunu

° silirdiirdii.

Soru 100: 1980‘lerde Tiirkiye burjuvazisinin simf b,ilinéinde bir
degisme. oldu mu, TUSIAD 1n “yeni cizgisi®” nedir?

12 Eyliil ve ANAP rejimini genelde desteklemis ve projelerini bu
yonetimlerle yagama gegirip tikanan sermaye birikimini onlarla agmig
Tiirkiye burjuvazisinin, 19807lerin ikinci yanisindan itibaren, dozu giderek
artan gekilde, aliglmigm diginda farkli bir séylemle Tiirkiye'nin sorunlari-
na yaklaginasi dikkat gekti. Bu yillar, TUSIAD'!n “ikinci kugak geng iiye-

eri"nin bagkanhk dénemleriydi. Omer Dingkok, Cem Boyner ve Biilent
Eczac:1ba§1 my siwayla bagkanhk yapuft bu.ddnemlerde, yillarca anti-
komiinizmin bayraktarhigim yapan TUSIAD'm 141-142'nin kaldmilmas: -
girigimlerine sicak bakugim ifade etmesi dikkat gekti. Parlamento kapa-
- tan, hukuk devletini rafa kaldiran 12 Eyliil askeri diktatérliigiindeki rolii
tarigmasiz TUSIAD'in, hukukgulara hazirlatug “Yasalanmiz, Haklan-
miz” isimli yaymun dnséziindeki su ciimleler de ilgingti; “Paris'te imzala-
nan AGIK Anlagmast ile giiniimiizde baskici totaliter rejimler resmen tari-
he gomiilmiis, bau tipi demokrasi ve piyasa ckonomisi kesin bir zafere
ulagmsuir, Tiirkiye de bu anlagmaya imza koymustur. .. Tiirkiye Cumhuri-
yeti bir hukuk devletidir. Ancak bir_devlet, hukuk devletiyvim demekle
gergekten bir hukuk devleti olamiyor, toplumun her kesiminin, hukukun
ustiinliigii ilkesine inanmig olmasi ve haksizhklarm hukuk yoluyla ¢OzZH-"
miinden bagka yollan diiglinmemesi gerekiyor.” '

TUSIAD'a giderek hakim olan bu yeni hava, Anadolu sermayesinin
ve TUSIAD dig1 sermaye kesimlerinin yari-resmi 8rgiitleri ticaret ve sana-
yi odalarinda da goriildii. Bu kesimler i¢inde, ANAP Tejmini bir “yolsuz-
Juk rejimi” anlammna gelen “kleptokraksi™ olarak mtelemeyc ba;layanlar
da oldu. '

Oziinde kargt glk.llan burjuvazinin genel ve uzun vadeh cikarlarm
gbzetmek durumunda olan devletin, 1980 yillarda, dzellikle de ANAP
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rejiminde, daha kiigiik bir azmhgm pikarlarim gozetmemydl ANAP'm yd-
netim bigiminin keyfiligi, kaysrmaci niteligi tepki uyandiriyordu. Daha
tnce de ifade edildigi gibi, Ozal, Begbakanlhji dbneminde ekonominin
biitiin kilit departmanlarin kendine baglayan bir yetk1 tekellegmesine gi-
derken, parlamento denetimindeki devlet biitgesine neredeyse egit bitylik-
liikte, bu kez denetimden uzak bir “fon sistemi” de olugturarak, kigisel ik-
tidarima tahkim etti. Gorevi, devlet rantlarimn kusallara, mevzuata gre
dagiulmasim saglamak olan birokrasinin de zamanla devre digt, blrakll-
masim igeren bu yeni yonetim bigimi, Ozal'a bagbakaxﬂ1g1 sirasthda, hatta
Cumhurbagkanhg sirasinda da, devlet rantlannm dafitiminda tam inisya-
tif saplarken burjuvazi kargisnda bir ddiillendirme/cezalandirma meka-
nizmasma sahip olma olanaf verdi. Boylece, burjuvazi, Ozal ve gevresi-
nin tekeline gecen rantlan paylagmada amansiz bir rekabete glrerken,
ANAP'a yakmlann daha goic kaymldig, ANAP'a mesafeli olanlarn ise
cezalandinldig1 bir diizeni yagamaya baglad: Bunun ¢arpiet bir drnegini,
DYP'den milletvekili secilip Devlet Bakam olan Bursah igadamu Cavit
Caglar dile getiriyordu. Caglar'in ifadesine gére, kamu bankalaninca kredi
talebi stirekli reddedilen bir igadamu olarak, Ozal'a sorunu aktardifinda,

DYP ile yakinhg dile getirilmis ve kendisine ANAP saflarmda siyasete . -

atilmasi kosuliryla kredi sorununun halledilebilecegi ima edilmisti. Burju-
vazxyl rahatsiz eden durumlardan birini de Halit Narin géyle ifade ediyor-

u: “Baz1 firmalar ¢iku son beg senede. Bunlan her temel atmada, her
toplanuda her ihalede gormeye bagladik. Bogaziginin dzellegtiriimesinde
de bunlan goriiyoruz. Tiirkiye'de iki, ii¢ tekelin dxgmda ihale alan, i ya-
_pan yok mudur? Hadiselerin birkag firmann etrafinda sergilenmesi yan-
lig... Ustiin ...aile uplerme biitiin igleri ben yapacagim diye ortaya gikan
firmalara Kargi ...iizictt reaksiyonlar olmasm diye sunu diigiintiyoruz:
‘Herkes, devletin hergeyinden istifade etmelidir.” '

‘ Burjuvazinin, devletin tekil ve kismi g:lkarlann kaba bir araci olarak’
kullamlmasma Kars: ¢ikip, onu tiim burjuvazinin uzun donemli ve ortak
¢ikarlaninin bir garantérii olarak gérmek istemesi anlarmna gelen bu stz-
ler, burjuvazinin “sinif bilincine” ulagma ¢abasina girdiginin bir isareti sa-
yilabilir. DYP'nin ANAP ile farkint bu noktada ifade etmesi; belli fraksi-
yonlann degil, tiim burjuvazinin iktidar; onun uzun dénemli, genel
gikarlarmin garantdrii olacagun-ifade etmesi, bu bilincin geligmesine ve
‘bu goriiste olaniarm DYP'ye yakin diigtnesine de yol agtr,

‘TUSIAD'm son dénemlerine hakim olan yénetimin, “smf bilinciyle
hareket eden bir burjuvazi” gibi davranmaya Gzen gostermesi, TUSt-
AD'da 1980'lerin sonlan ve 1990'larn baglarnda goriilen Snemli bir defii-

l
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slkllkn Bu deisim, “1979'da beni 1kt1dardan TUSIAD uzak1a§t1rd1” anla--
minda sbzler sdyleyen Ecevit'e bile “TUSIAD degismistir” dedirtti,

Batil anlamda burjuva demokrasisinin, Tiirkiye'de de yagama gegi-
rilmesinde, burjuvazinin smf bilincine ulagmas: énemli bir etken. Burju-
vazinin bu yéneliminin ne kadar kalie1 oldugunu ve tiim kesimlerce ne ka- )
dar paylasﬂdlglm ise. bugiinden kest:rmek giig. Ustehk bu egmm, hentiz
bir kriz donemmde smamnanu§ken : '
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GERCEK YAYINEV]
“YENI DIZ{"NIN 4. KITABINLSUNAR:

BIR HIKAYECL: SAIT FAIK
BIR ROMANCI: YASAR KEMAL -
Fethi Naci

“Iki biliylik yazanmz iistiine gergekten kapsamli, aynintili, anlayigh bir incele- |
me. Fethi Nacinin.yazilar1 rahatlikla ckunur: Bagka incelemecilerin stkinti
veren anlatim yoktur onda. Bu yiizden ne yazsa, siz onun dfigtincelerine katl-
santz da katilmasamz da elinizden birakamazsimz. Bunun gizi, Naci'nin yaz:-
na giirle, dykiiyle baglamasmdadxr Elegtirici, incelemeci biraz da sair olma- '
mali m? / Fethi Naci ‘Semaver’ Oykilstinid bir giin ezbere okumugtu,
gagirmigtum. Zaten giir g1b1 bir sykiidiir. Ama nasil ezberlenir bir dykii? Naci
iste bu yollardan gegerek geldi elegtiricilige. Bagarisi, yazdiklarinin degeri bu

* yiizden.” (Oktay Akbal; “Elestiri Bir Sanattir”, Cumhuriyet, 4 Kasun 1950)

“Fethi Naci bugiinlerde bir kitap yaymladi: ‘Bir hikdyeci, Sait Faik - Bir ro-
manci, Yasar Kemal'. Kitabi ne kadar biiyiik bir zevkle okudugumu anlata-
mam. Oncelikle, yasam ve doga sevgisini iki ayr1 imbikte damutan Sait Faik -
ve Yagar Kemal ustalarla ilgili byle bir kitap yazildig1 igin sevindim. (...)
Fethi Ndci'ninki glb; bir ¢alisma, ancak biiylik bir sevgiyle olur. Edebiyata ve
yazarlara duyulan bilyfik bir sevgivle..: Bu kitabin da her cimlesinde ige igle-
yen, dokunakh bir sevgi, bir tutku var. Kimsenin birbirini sevmedigi ve iligki-
lerin gittikge ‘gatallandigy’ sanat dunyam:zda bu da ender bir durum.” (Zalfa
Livaneli, “Kamimda dolasan u Tiirkce dili”, Sabah, 4 Kasim 1990)

“Fethi Naci bir denemecinin gekinmeden vurgulayacag 6znelligi, zaman za-
*‘man elestiricinin nesnelliiyle kesmeyi biliyor. Oykiileri simflandirma (olo-
sum zamanlarina, kapsamlarna gire), isledikleri mekan, figiirler, zaman ag1-
sindan inceleme, degerlendirme ve dil-bi(}im dzelliklerini ele alma konusun-
da, akademik bir disiplin egemen. Ama Fethi Naci bu disiplini sikic1 ve kuru
olmaktan kurtarmg, incelemenin de bir edebiyat tiirit oldufunun tadina vara-
xak okunuyor kitabu. (...) Fethi Naci'nin elestiri kitaplarimt giiler yiizli yapan,
onun da Sait Faik gibi dile duyarh bir iislubu olusu. (...} Fethi Naci bu kita-
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biyla Sait Faik'i ve Yagar Kemal'i bir'da\.ha.‘ okutacak ghicte.” (Prof. Dr. Giirsel -
Aytac, “Sait Faik ve Yasar Kemal”, Cumhuriyet Kitap, 9 Kas]m 1990)

“Duwnduﬁunu, blldlglm, gordugunu ve mandlglm dosdojfru, dobra dobra
soylemesi ile temayilz eden, ilkemizin artk nesli tilkenmeye yiiztutmug eleg-
tirmenlerinden Felm Nact (...) Tick htkayecﬁen arasinda Sait Faik'e ayn bir
yer veriyor ve onu gok seviyor. (...) Fethi Naci, iinlii hikayecimizin eserlerint
dinemlere aymrarak, baglica ortak ozelliklerini gostererek, dil ve bigimleri iize-
rinde durarak kisa ve Bzl bir gekilde kritik ediyor. (...) Bu ‘dzgiirlitk aray:-
s1'nin ve Sait Faik'deki ‘insan sevgisi’nin escinsel efilimler gergevesmde irde-
lenerek agiklik kazanmasi kitabtn en ilging yond. Fethi Naci, yazarnn biitin
hikéyelerini gozden gegirerek bu tutkuyu nasil dile getirdifini, bu tutkunun
Sait Faik'i ve hikayelerini nasil etkiledigini ‘agrkga’ sergiliyor. (...) Bu bislim
Yagar Kemal'in romancth# ve Tiirk edebiyat: iginde tuttugu yeri gstermesi
bakimtndan dlkkate deger.”” (MLK., “Soze Zulmeylemek™, Derga.h Ocak
1991)

“Gergekten de Fethi Naci'nin iki kitabn da i.'tzerindc durulmaya deéér kitaplar,
. zevkle okunan elestiriler. Elegtiri olma yanmnda bir de yazisal tadlar var.”
(Tahsin Yiicel, “1980]erde Tirk Edebxyatl" soylegm Cumhuriyet, 28 Ocak
1991)

“Naci'nin Sait Faik ve Yasar Kemal incelemeleri, dzellikle Sait Faik'i arada
bir okuyan bana yeniden bir kez daha okuma 1srcgl verdi. Samrim ki edebiyat
merak, edebiyata olan ilgi de bu yeniden ckumalardan kaynaklaniyor. Fakat
ne yazik ki Tirkiyemizde bizi bagka yazarlari yeniden okumaya, bagka bir
gozle okumaya, yeni tatlar almaya gdtiirecek yazi ve incelemelerin sayis1 son
derece kisitl.” (Ferit Edgi, “1980]erde Titk Edebiyan” SOer§151, Cumburi-
yet, 28 Ocak 1991) :

“Ama kih cogkulu, ince'duyarhkh, Kah &fkeli, hurgin, séziinii sakinmaz bir
elegtirmen diye tanman Fethi Naci'nin bu son kitaby; kendisi de bir yazar olan
elestirmenin, bir yazara ve yapitna yaklagirken, kendisi olarak yaklagmasmin
- ne demek olduuna, bulunabilecek belki de en iyi 5mek. Titiz bir kafa ve yii-
rek emeginin iirinii olan bu kitap, polemikler dist bir Fethi Naci'yi ve onun -
yazinsal tutiimuny, bilene bilmeyene kendisinden daha i iyi anlatacak.” (Fiisun
'Akatl, “Bir incelemeci; Cevdet Kudret, Bir e1e§urmcn Fethi Naci”, Milliyet
Sanat Dergisi, 15 Aralik 1991)
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“Giiciin®i Yitiren Edebiyat ve Sait Faik-Yasar Kemal kitaplarin, son ylllaﬁia
en keyifle okudugum elestiri yazilanm bir araya getiriyor. Bir yargig ya da ga-
- Tap tadicis: havasi tagumayan, yer yer sert ve ddiinsiiz, yer yer sevecen ve hos-
£0riilii, ama mutlaka saygih elegtiriler, incelemeler. Sanmim medya giiriiltiile-
ri arasinda kayboluyor boyle kitaplar. Ya da goziipek elestiriden pek
hoglanmuyoruz. {...) Naci'yle otuz yal1 agkin dostuz. Onun titm yazilariny, tim
kitaplarini ilgi ve hayranlikla okudum. En gii¢ kogullarda karanhig1 yirtip ken-
dini yetigtiren, giinimiiziin bu en gbziipek, duyarli, ayni zamanda saburli ve

gah;kan elegtinmenint, artlk fazla gevezelik etmeyecek kadar taniyorum. Iste-

rim ki tim Cumhuriyet okurlar: da tamsmlar.” (Onat Kutlar, “Fethi Aga”,
Cumbhuriyet, 20 Aralik 1991)

. “Bence 1991'in en énemli olay: Sedat Simavi Vakfy Edebiyat Odiilii’ne layik
gérillen piizel iki incelemedir. Bunlar, Cevdet Kudret ustanm *Tiirk Edebiya-
tinda Hikdye ve Roman - Cumhuriyet Dinemi (1923-1959)° ile Fethi Na-

ci'nin: ‘Bir Hikiyeci: Sait Faik - Bir Romancr: Yagar Kemal’ adli oviiniilesi .

yapitlandir, Yaglan arasinda hatiri sayibir bir fark olan bu iki usta yazari, bir
- 6dil paylagtirmasinda bir araya getirmek, biytik bir onur isi olmustur, benim
de yer aldifim Sedat Simavi Vakfi jiri Gyeleri icin.”” (Vedat Gunyo]
“1991'in Edebiyan”, Milliyet Hafta, 22 Arahk 1991) -

“Fethi Naci'nin kitabt gliniim{iz Tiirk edebiyatinin elestiri tiriindeki en énemli
bir kaleminir, ¢agdag Tiirk Edebiyatinin iki biiylik ustas: igin’ meydana getn'-
digi bir caligma, Fethi Naci toplumeu bir yazardir, Caligmalarim bilimsel yén-
teme ve bilim verilering dayanarak gerceklestirir. ‘Bir h1kayec1 .Bir roman-

" yapiti onun bu birikiminden beslenmis. Ancak yazarin duyarhkl sanat
adam1 yam da var. Cogkulu, sbziinii esirgemez... Knabmda deneme tadi 'tagi-
yan sayfalarla karsilagiyoruz,” (Konur Ertop, “Bir Elestiri Ustasinm Usta
Yazarlarimiza Bakigr”, Gosteri, Ocak 1992)
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