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2019: Sig bir krizden ciliz biiyimeye

Mustafa SONMEZ *

Ozet

Bir dizi kinlganlikla birkag yildir sendelemekte olan Turkiye ekonomisi, 2018 ortalarinda sert bir déviz artisi ile
kriz tineline girdi . Bu durum 3 mevsimlik bir daralmay: yasattiktan sonra dérdinci ¢eyrekte daralma durdu ve
ciliz da olsa bir buiyiime belirtisi basladi. Bunun 2019 son ¢eyreginde stirdiigi ve yilin tamaminin yiizde 0-0,5
araliginda bir GSYH performansi ile tamamlanacag@: sOylenebilir.

Krizin s1§ ve kisa stirmesinde AKP rejiminin Hazine kaynaklarini seferber etmesi ve biitge agiginda, kamu borg
stokunu buyutmede beis gérmemesi etkili oldu denilebilir. Biitge acign bir yilda milli gelirin ytizde 1'inden ylizde
2,5'ine ¢ikanlacak kadar acik verdirildi. Kiigilmeyi sonlandirmak icin TL faizleri zorlanarak yluzde 12'lere kadar
indirildi ve kamu bankalarina kredi musluklarini agmalar emredilirken 6zel ve yabanci bankalara da bu yénde
baskilar yapildi. Enflasyonun ytizde 12 olmasi gercegine ragmen yiizde 12'ye indirilen gosterge faizi, yeni bir
indirime alan birakmadi. Yine de bu kredi faizi ile tiiketici kredisi kullanimimin tesviki ve buradan i¢ tiketim ile
bir canlanma realize edilmeye caligiliyor.

Ne var ki, bu yonelis, yatinmlan pek uyarmazken igsiz sayisi 4,6 milyona ve issizlik oranm yiizde 14'e ulasmis
ulkede, igsizligi de yakin zamanda geriletecek gibi gérinmiiyor. igsizlerin yuzde 28'inin yliksek 6grenim diplomal
olmasi bir bagka urpertici gercek.

AKP rejimi, siyaseten ekonomik krizin neden oldugu yerel secimlerdeki oy kayiplarinin ileride de siirmemesi
icin bir an 6nce bliyime ivmesi yakalama telasinda. Hazine kaynaklarini zorlayarak ve faizleri diistiriip kredi
musluklarni agtirarark 2017'dekine benzer hormonal bir buiyume pesinde olan AKP'yi kisitlayan bagka etkenler
var. Birincisi igeride bankalar batik kredilerinin 151 milyar TL'ye ulasmasi nedeniyle yeni kredi agmakta istekli
degiller. Batik kredilerdeki paylar ile hanehalki yiizde 15, ingaat ve emlak yiizde 22, ticaret ylizde 20 , enerji
yuzde 9 payiyla 6ne gikiyor.

Buyumesi dis kaynak girisine bagh olan ekonomi icin digaridan hentiz kaynak akmiyor. Rejim, doviz kurunu
baz1 arka kap1 oyunlan ile Katar ve Gin Merkez bankalarinin igbirligi ile rezervlerini dingin tutmus gostererek
kontrole galisiyor ama gergek dis kaynak girigi olmadik¢a bunu stirdiirebilmesi kolay dedil ve zorlama biiylime,
zorlama cari agig1 ve dévize yeni hiilcumu getirebilir. Bu da ciliz bir biiyiime egiliminin ¢ok kisa siirede yeni bir
krize donme ihtimali demek. Bliylimeyi kisitlayan bir bagka etmen de Hazine barutunun kisithihidi. 2019'da daha
cok Merkez Bankasi gelirleri ile durumu kurtarmaya caligan Hazine 2020’de yuksek i¢ borg¢ geri 6deme takvimi
baskisi altinda olacak.

Yatinmlann canlandirilmasi ve tiketimin artmasi ile iyilesmeye baslayacak bir ekonomi icin AKP rejiminin
disanda ve iceride guven tesis edememesi en bliyuk sorun. Guvensizlik, ekonomik kinlganlhklar kadar AKP
rejiminin hukuk, demokrasi, insan haklan konularindaki kirnik karnesinden ve bunun hem ic¢ siyaset hem dig
siyasette ust uste yeni sorunlar yaratmasindan kaynaklanmiyor. ig ve dis ekonomik aktdrler, her gegen gun biraz
daha ekonomiden ¢ok, siyasette donligim beklentisi i¢ine giriyorlar.

* Iktisatgi-Yazar, Makina Miihendisleri Odas1 Danigmani
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T urkiye ekonomisi 2018 ortalarinda girdigi
kriz tunelinden 2019 sonunda c¢ikar gibi go-
runuyor. Krizin teknik tanimi ve gostergesi olarak
kullanilan, uilkede uretilen mal ve hizmetteki artis
ve dusgusu olgen gayri safi yurt ici hasila (GSYH),
2018 uguncu ceyreginde yuzde 2,8 kiicilmeye ug-
radi ve takip eden iki ¢ceyrekte de bu kiicilme stir-
du, sirasiyla yuzde 2,3 ve yuzde 1,6 daralmadan
sonra Uguncu geyrekte yuzde 1'e yakin bir buyu-
meye gegildi. Yine de 3 geyrek st Giste daralma,
bir kriz dénemi daha yasadigimizi teyit ediyor.

Daralmaya sanayi optiginden bakildiginda, bu
surede sanayinin krize daha sert bir bicimde gi-
ris yaptigini ve 2018 son ceyreginde sanayi kat-
ma degerinin yuzde 6,7 kiigildigint hatirhyoruz.
Bunu takip eden ceyrekler de yuzde 3,9'luk ve
yuzde 2,6'lik kuiculmeler izledi. Bagka bir ifade ile
sanayideki kriz, genelden daha derin oldu. Sanayi,
2019 ugunctu geyreginde ise yuzde 1,6 buylyerek
tunelden cikis yapmig gérundd.

Kriz, s1g ama rahatlatici degil

GSYH'de iigiincii geyrek ile ilgili TUIK'in agikladi-
g1 veriler, yine teknik anlamda 2018-2019 krizin-

den cikilmaya baslandigina isaret ediyor. Ugiincii
ceyrekte, ekonomi 2018 uguncl ceyregine gore
yuzde 0,9 biyumis goéruniyor. Sanayideki buyu-
me yuzde 1,6 ile biraz daha fazla. Bu durumda,
3 ceyrek suren bir GSYH gerilemesini, yani krizi,
smirh da olsa bir buylime ceyredi izledi. Simdi,
gobzler, Ekim-Aralik dénemini iceren son ceyrek
bliyimesinde. Mart 2020 baslarinda aciklanacak
son ceyrek GSYH verisi ile ilgili olarak bazi se-
naryolar uretilebilir. Merkez Bankasi'nin gosterge
faizini ust Uste indirdigi son ceyrek sartlarinda,
hanehalki tiiketimine dayali kismi bir canlanma,
son ceyrekte de bir bliyime igareti veriyor. Bu bu-
yume, 2018 son ceyreginin katma degerini yliizde
2,5 agarsa, yillik buyume yuzde 0 (“sifir”) olacak.
Yani ekonomi 2019'da kiiglilmemis ama buyume-
mis de olacak. Ama bu senaryonun gerceklesmesi
zayiftir.

Son ceyrek icin buylume beklentisi yizde 2,5'tan
daha fazladir. Eger son ceyrek buylumesi yuzde 4,5
dolayinda olursa, Orta Vadeli Program’da (popiiler
adiyla Yeni Ekonomik program YEP) ongorildugi
gibi, 2019, yiizde 0,5 buiyime ile kapanacak. Bu-
nun gerceklesmesi daha muhtemeldir. Zayif bir ih-

20181 1l 1]

v 2019-1 1l 1]

=f==Sanayi| 7,7 4,5 1,1

-6,7 -3,9 -2,6 1,6

== GSYH 7,4 5,6 2,3
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Grafik 1. 2018-2019 GSYH ve Sanayide Degisim (%)

Kaynak:TUIK veritabani
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.C 1.C H.¢ IV.C 2019 yillik
H Senaryo ! -2,3 -1,6 0,9 2,5 0
M Senaryo2 -2,3 -1,6 0,9 4,5 0,5
M Senaryo 3 -2,3 -1,6 0,9 6,4 1

Grafik 2. 2019 Biyimesine iliskin 3 Senarya (%)
Kaynak:TUIK veritabani

timal de olsa, son geyrek buytumesi, hizlandirilan  makla birlikte, diisiik profilli, derin olmayan “si1g”
kredi pompalanmasi ve i¢ tiketim ile ylzde 6,4'a denebilecek bir kriz oldugunu sodylemek gerekir.
bulursa, 2019, kayitlara kriz dedil, ylizde 1 biyu- Bununla beraber, bu rahatlatici bir durum degil-
me yili olarak gececek. dir. Neden rahatlatici olmadigim1 anlamak igin,
onceki iki krizi, 2001 ve 2008-2009 kriz konjonktiir-

Her senaryo kosulunda, 2018 son ¢eyredi ve 2019
lerini animsamak ve bu krizden geriye kalan kiril-

ilk yarnisinda yasananin bir “kriz” konjonkturi ol-
ganliklann ammmsamak gerekecektir.

Bankalarin batik kredi sorunu

2020'ye tasinan ve kirilganhgin énemli 6gelerinden biri bankalarn tasfiye edilecek kredileri so-
runu. Tlrkiye Bankalar birligi verilerine gore, 2019 Ekim’'inde bankalarin kullandirdiklan krediler,
12 ay éncesine goére ancak yiizde 6 artti ve 2 trilyon 759 milyar TL oldu. Ozellikle 6zel ve yabanci
bankalar AKP rejiminin kredi musluklarim1 agmalarina karsi direndiler ve tasfiye edilmis alacak-
larinin hizla ylkseldiginden soz ettiler. Gergekten de bankalarin sorunlu kredi tutar1 2018 Ekim
ayinda 94 milyar TL iken 2019 Ekim ayinda yuzde 60 artigla 151 milyar TLyi ast1. Batik kredi orani
2018 Ekim’de yuzde 3,6 iken 2019 Ekim'de yuzde 6'y1 gecti.

151 milyar TL1lik batik kredilerin yaklagik 23 milyar TL'sini bireylerin kullandig: konut, otomobil,
ihtiya¢ ve kredi kart1 kredilerinden ¢denemeyenler olusturuyor. Bir bagka ifade ile hanehalkinin
kullanmig gorinen ve toplam kredilerin ylizde 22'sine yaklasan bireysel kredilerin yaklagik yuzde
4'a batik durumda.

Batik kredi sorunu, beklenecedi gibi ingaat sektérinde yogunlagiyor. 252 milyar TL kredi kullanan
bu sektorde batik kredi orani yiizde 9 ve 23 milyar TL gériiniiyor. Ingaatin devami olan emlak sek-
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Tablo 1. Bankalarca Kullandirilan Kredilerin Sektdrel Dagilimi ve Sorunlu Krediler

2019 Ekim
Tasfiye
Brut | Olunaca
Kredile k Soruniu
r Milyar | Krediler | Orani,%
TL Milyar
TL Kredide artis Tasfive'de
Bireysel Krediler 585,5 22,6 3,9 83 20,6
Toptan, Perakende Tic., 376,11 29,6 7.9 04 53,2
ingaat 2523 226 9,0 2,8 126,1
Elektrik Gaz Ve Su Kaynaklan 213,2 13,7 6,4 48 167,8
Emlak Komisyon, Kiralama 160,1 97 6,1 1,0 233,1
Tagimacilik, Depolama Ve Haberlegsme 1594 49 31 313,2 1319,2
Tanm, Avcilik, Ormancilik 104,5 5,2 50 64 48,2
Otel ve Restoranlar (Turizm) 95,8 6,6 6,9 3,9023°2
Tekstil Ve Tekstil Uriinleri San. 95,2 58 6,1 34,8 192,3
Gida, Megrubat Ve Tiitin San. 91,2 57 6,3 5,8 101,0
Metal Ana San Ve iglenmis Mad. Urt. 89,6 3,5 39 49,5 73,8
Finansal Aracilik 66,3 0,2 04 9,8 -18,6
Savunma Ve Sosyal Giivenlik Kurumlan 54,2 0,1 0,2 11,0 72,2
Diger Toplumsal Sosyal Ve Kigisel Hizmetler 51,2 1,9 3,7 28,0 2284
Ulagim Araglan San. 43,0 13 31 47,8 41,1
Diger Metal Digi Madenler San. 422 21 51 33,3 1524
Kimya Ve Kimya Uriinleri ile Sent. Lif San. 418 0,9 21 88,2 3714
Kauguk Ve Plastik Ur. San. 354 34 9,5 275,2 402,0
Makina Ve Techizat San. 33,0 15 46 116 77,1
Elektrikli Ve Optik Aletler San. 27,7 2,0 74 20,3 176,8
Saghk Ve Sosyal Hizmetler 225 1,0 43 0,3 15,1
Kagit Ham. Ve Kagit Urnl. Basim San. 20,8 04 21 4,3 -589
Diger 98,0 6,6 6,7
Toplam ﬂl 1514 55 60 608

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, risk merkezi veri tabani

térinde de yaklasik 10 milyar TL1lik kredi batik gérinuyor. Bu iki sektoriin batik kredi tutan boylece
33 milyar TL ile toplamin yuzde 22’sine yaklasgiyor.

Elektrik santralleri i¢in alinan kredilerin tutan 213 milyar TLyi bulurken, tasfiye edilecek sorunlu
kredi tutarn 14 milyar TLye yakin ve batik orani ylizde 6,4 civarinda bulunuyor.

Tasimacilik, tarim, turizm, tekstil, gida, batik kredi sorunu olan diger 6nemli alt sektorler olarak 6ne
cikiyorlar.
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Son tug¢ krizin profilleri

Turkiye kapitalizminin son 20 yilinda yasadigi
uc Krizden biri olan 2019 krizi, énceki 2001 ve
2008-2009 krizlerinden baz1 yonlerden ayrisiyor
ve onceki iki krizi takip eden bliyumeci streg, bu
krizde pek yagsanacak gibi gérunmuyor. Bagka bir
ifade ile, dnceki donemlerde krizi, uzunca biiyiime
donemleri izlerken, 2019 krizinin devaminda uzun
ve rahatlatici bir buyliime vaadi, belirtisi pek yok;
tersine ekonomi, yeniden kii¢cilmeye yol agacak
onemli kinlganliklardan arinabilmig degil.

2001 krizi, yilin ikinci ¢ceyreginde kii¢tilme ile bag-
lamig ve dort ceyrek ust Uiste bu kigiilme stirmus,
ancak 2002 ikinci ¢eyreginde ekonomide biiylime
patikasina gecilmis ve devaminda 2008’e kadar
stren bir uzun buylime dénemi yagsanmisti. 2001
krizinde GSYH'deki kigulme yiizde 6'y1 buldu.
Krizin agilmasinda IMF ile imzalanan stand-by an-
lasmasa etkili oldu. Radikal degisimler éngodren aci
IMF regetesi karsiigi alinan kredi, krizde c¢ikista

ve devaminda uzun sureli bir biyime dénemi ya-
sanmasinda bir kaldira¢ rolii oynadi. Bu strecte,
2002'nin son ceyreginde AKP'nin iktidara geldi-
gini ve uzun slren buylumenin nimetlerini siyasi
yukselisine tahvil ettigini eklemek gerekir.

GSYH'de yluzde 6 daralmayla sonuglanan 2001
krizini, 7 yil sonra, bu kez, daha cok kuresel krizin
sert riuzgarlarinin etkisiyle yagsanan 2008-2009
krizi izledi. 2008'in son ceyreginde baglayan
GSYH kicllmesi, izleyen 3 ceyrekte de devam
etti ve ancak 2009 son ceyreginde ekonomi
yeniden blylmeye basladi. 2010 ve sonrasinda
yuksek buyume hizlan ile uzunca bir buylume
dénemi yasandi. 2009 kiiciilmesi yuzde 4,9 olarak
kayitlara gecti. Kriz sonrasi uzun buyume sureci,
kuresel merkez bankalannin geniglemeci para
politikalarimin Turkiye gibi ulkelere yaramasiyla
gerceklesti. Bollastinlan  likiditenin bir kism
Turkiye'de de park etme yoluna gitti, bu da
blyumeye kaynaklik yapti.

2001-1) 1l 1 IV |2002-1) I 1 v
==§==Sanayi| 1,8 |-10,4|-10,8(-13,7| 40| 6,8 | 3,4 | 9,7
=@=GSYH | 2,4 | 7,2 | -73 |-10,0f -1,1 | 79 | 7,1 | 11,2

Grafik 3. 2001-2002 Krizinde GSYH ve Sanayide Degisim (%)
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20081 1 m IV |2009-1] 11 m v
—4-—Sanayi| 88 | 42 | 0,2 |-95 |-242|-1,,7| 35 | 7,1
=@=GSYH | 7,2 | 23 | 1,0 | -5,9 |-144| 6,7 | -1,5 | 3,1

Grafik 4. 2008-2009 Krizinde GSYH ve Sanayide Degisim (%)

2001'de yaganan yuzde 6'lik ve 2009'da yagsanan

yuzde 4,9'luk kiigilme egligindeki derin krizlere

karsilik, 2018 sonunda yasanan ve 3 geyrek suren

2019 krizinin 9 ayhk kii¢lilmesi yuzde 0,9'da kal-

di. Yilliklandirilirsa bu kugulmeyi yuzde 1,4 olarak

ifade etmek de mumkiin.

2019'un Ui¢incl ¢eyreginde yasanan yuzde 0,9'luk

blylimeyi son geyrekte de pozitif bir ceyrek izle-

2018- ] m v 2019- ] m

| |
=f==Sanayi| 7,7 4,5 1,1 -6,7 -3,9 -2,6 1,6
== GSYH 7,4 56 2,3 -2,8 -2,3 -1,6 0,9

Grafik 5. 2018-2019 GSYH ve Sanayide Degisim (%)
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yecek ve yilin tamami i¢in kii¢lilme yerine binlerle
olcilen bir biyume yili tanimi daha uygun duse-
cek. Bu anlamda 2019 krizi icin, dncekilere gore

¢ok daha “s1g” bir kriz tanimi uygun dusuyor.

GSYH dususleri acisindan son kriz s1§ kalsa da,
2019 krizi yarattign igsizlik artiglan ve ona eglik
eden yuksek enflasyon acisindan ilk iki krizden
ayrisiyor ve bu nedenle, ayrica tasidigl ekonomik
ve siyasi kirilganliklar nedeniyle de, uzunca bir
biyime dénemi vaat edemiyor.

Tablo 2. 3 Krizin 3 Gostergesi

2001 2009 2019 (T)
GSYH; % -6 -4,8 0-0,5
issizlik % 8,4 13,1 14
TUFE, % 68,5 6,5 12

Kigctilme s1g ama igsizlik derin

Sanayinin Sorunlar1 ve Analizleri (55)

2001 ve 2008-2009 krizleri derin kugulmelere yol
acmakla birlikte, 2019’daki kadar yuksek bir igsiz-
lik yaratmadi. Yillhik olarak 2009 krizinin igsizligi
ylizde 13,1'de kaldi. Oysa, 2019 krizi sig olmak-
la Dbirlikte, igsizligi ytuzde 14'in Ustline tasidi
2018’in yillik igsizlik oraminin yuzde 11,5 oldugu
animsandiginda 2019 krizinde isgsizlik 2,5 puan
birden artti.

2019 krizini 6ncekilerden ayiran bir yan da krize
yuksek bir enflasyonun eslik etmis olmasidir. 2018
ortalarinda hizlanan fiyat arnslarn, krizi de getiren
doviz fiyatlarindaki artiglarla yakindan ilgiliydi.
2018, yillik ylizde 20,5 tiiketici enflasyon ile kapa-
nirken 2019'da bu ancak ylizde 12'ye indirilebil-
di ve ucretli, memur, emekli maaslarinda artiglar,
enflasyonun ¢ok gerisinde kalinca, 2019 krizine,
hem yiksek igsizlik hem de reel ucret-maas ge-
rilemesi, yani goreli yoksullasma 6nemli olgtide
eslik etti.

2018 Eylil ile 2019 Eylil aras1 zaman dilimindeki 12 ayda Turkiye GSYH'si yluzde 1,4 ki¢uldu.
Bunun derin bir kriz olmadidi, daha ¢ok s1g olarak tamimlanabilecegi acik. Buna karsilik bu hafif
sayilabilecek daralmanin igsizlik-istihdam cephesindeki etkileri oldukga sarsici ve gelecege do-

5000
4 500
4 000
3500
3000
2500
2 000
1500
1000
500
2018 10 11 12 2019 2
-9 -1
. ssiz

16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

3 4 5 6 7 8 9

3736380839594 138430844184482448545184 5264 6474 6264 553

=issizlik % 11,5 11,7 12,2 12,8 13,3 13,6 13,8 13,8 13,9 13,9 14,2 14,1 139

Grafik 6. issizler ve issizlik Orani, Eylil (2018-2019) (Mevsimlik Etkilerden Arindiriimis, Bin kisi (%)
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nik de i¢ karartici. Cunkd ayni zaman diliminde igsizlik orani 2,4 puan artisla yizde 11,5'tan yuzde
14’e cikis gOsterdi. 12 ay zarfinda ig arayan issiz sayisi 3,7 milyondan 4,6 milyona cikarak 900 bine
yakin artti.

Krizde igsizler ordusuna katilan 900 bine yakin igsizden 190 bine yakini, isgliciine yeni katilmiglar-
dan olusan igsizler iken geri kalanlar iglerini kaybedenlerden olustu. Eylul'den Eylil'e ingaat sekto-
rinde isini kaybedenler tek basina 450 bine yaklasirken sanayiden de 150 bin dolayinda istihdam
kayb1 oldu. Aynm dénemde geng issizlik orani da ytuzde 26'nin tizerine ¢ikt.

Onceki krizlerdeki igsizlik ile kiyaslandiginda, bu s1§ krizin igsizlik boyutlar1 daha dikkat ¢ekici bir
Ozellikte. Ekonominin ytizde 6 dolayinda kuguldiugi 2001 krizinde issizligin zirve yaptigl ceyrek
2002'nin birinci ¢eyredi idi ve yuzde 11,5'te kalmis, igsiz sayis1 da 2,5 milyon olarak gerceklesmisti.
Takip eden ceyreklerde igsizlik gerilemis, ekonominin buyumeye basladig: 2003'un ilk geyreginde
yuzde 12,3'0 gérmekle birlikte sonrasinda hizla azalmisti. Ama 2001 krizi, derinligi 6l¢lisiinde bir
igsizlik tirmanig1 yaratmamigti.

3.000 25,0
2.500 20,0
2.000 15,0
1.500 10,0
1.000 5,0
500 0,0

0 -5,0

20000y 20Ty w2992y o 2998y

-l -l -l -l

m jssizler 1.7861.4561.3351.4091.8691.6041.9542.4042.5312.2592.4142 .6892.8442.4182.3282 396
—GSYH,% 40 69 82 70 24 -72 -73-100-1,1 7,9 7,1 11,2 66 34 58 66
—e—issizlik% 85 67 7,8 104 6,2 85 67 7,8 11,5 93 96 11,0 12,3 10,0 9,4 10,3

Grafik 7. 2001 Krizi Oncesi ve Sonras! Igsizlik (%)

2008-2009 krizinde daralmanin boyutu GSYH'de yuzde 5'e yaklagiyordu. Krizin en ¢ok derinlestigi
2009'un ilk ¢ceyreginde ekonomi yuzde 14,4 kiuculurken igsizlik de yuzde 14,8'i gérmustu, igsiz sayisi
3,3 milyon olarak kayitlara gecmisti. GSYH'nin ylizde 3,1 biyume ile pozitife donustugu 2009 dor-
dinct ceyreginde issizlik orani da yuzde 12,7'ye gerilemis ve say1 3 milyona inmisti.

2019'da Eylul'den Eylil'e GSYH'daki daralma yuzde 1,4 olarak gerceklesti. Bu, 6nceki iki krize gore
hafif bir kriz sayilir. Ne var ki, bu krizde igsizlik 2019 ilk ceyreginde ytuzde 14,7'yi igsiz sayis1 da 4,7
milyonun tzerine ¢iktl. Ekonominin pozitife gectigi ifade edilen 2019 tg¢uncii geyreginde issizligin
yuzde 14 olmasi ve igsiz sayisimin da 4,7 milyona yaklasmasi, bu krizi, s1§ da olsa, igsizlik yoninden
cok tahripkar sonuglar yaratmis bir kriz olarak otekilerden ayristiriyor.
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Grafik 8. 2008-2009 Krizi Oncesi ve Sonrasi igsizlik
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Grafik 9. 2018-2019 Krizi Oncesi ve Sonras! Issizlik (%)

Issizlik konusunda Orta Vadeli Program ya da YEP'in gelecek yillara iliskin hedefleri oldukca
iyimser. 2019'u yillik bazda ylizde 12,9 igsizlik orani ile kapatacagini tahmin eden YEF izleyen
her yeni yilda igsizligi 1 puan geriletip 2022'de issizligin ytuzde 9,8 ile tek haneye indirilecegi
iddiasinda.

Buna karsilik, IMF, 2019 igsizlik oranimin yiizde 13,8 olacagini, 2020'de pek degismeyecegdini (yliz-
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2019 2020 2021 2022
—4—OVP(YEP) 12,9 11,8 10,6 9,8
- IMF 13,8 13,7 12,9 12,3

Grafik 10. OVP (YEP) issizlik Hedefleri, IMF Tahminleri (%)

de 3 bliiylime tahminine ragmen), takip eden sonraki iki yilin sonunda da en ¢ok yuzde 12,3'e
inecegini tahmin ediyor. Bu da igsizligin yakin yillarin en énemli sorunu olacagini teyit eden bir
ongoru.

Kriz sonrasi bﬁyﬁme senaryolan ortalama ytuizde 5'er biyiume hedefi konuldu. Buna

. . . karsilik, IMF, Turkiye icin yuizde 5 degil, ancak yil-
2019s1g krizinin ardindan, hangi tempoda ve . o . . L
) o . o . lik yizde 3 biyume hedefinin gercekei oldugu id-
uzunlukta bir buylume ddéneminin yaganacagi . . . L.
. . o diasinda. Aradaki 2 puanlik fark 6nemlidir ve IMF
sorusu bir dizi belirsizlik igeriyor. AKP rejiminin

YEP'inde 2019'da GSYH'de yiizde 0,5 buyime ya-
sanacagdl tahminin ardindan, takip eden 3 yil igin

tahmini, gelecek 3 yil icin ancak “ciliz” denilebile-
cek bir buyume ihtimalinden s6z etmektedir.

2019 2020 2021 2022
I Cari Aglk/GSYH,% OVP(YEP) 1 -0,5 -0,1 0,7
mm Cari Agik/GSYH,% IMF 0,6 -0,9 -1,4 -1,8
—d—Biiyiime,% OVP(YEP) 0,5 5 5 5
i Bliylime, % IMF 0,2 3 3 3

Grafik 11. BuyUme ve Cari Acik/GSYH’da OVP Hedefleri, IMF Tahminleri (%)
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanli§i ve IMF
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YEP yuzde 5'lik bilyimeye ragmen cari agigin
daralacagdl gibi ¢ok tutarlh olmayan bir hedefi de
icermektedir. 2019'da cari acgik yerine fazla veri-
lerek milli gelirin yiizde 1'i buyukliginde bir cari
fazla ile yilin tamamlanacagini 6ngoren YEB iz-
leyen yuzde 5 buyume yillarinin ilk ikisinde ¢ok
kiicik cari acgiklar, 2022'de de tekrar cari fazla
beklentisi i¢cinde. Bu pembe beklentilere karsihik
IMF, 2019'daki cari fazlanin GSYH'nin yiizde 0,6's1
kadar ancak olacagini, izleyen 3 yilda da milli ge-

lirin yuzde 1 ile yuzde 2’si arasinda degisen cari
aciklar 6ngoruyor.

YEP ile IMF enflasyon konusunda da ayrsiyor-
lar. YEP, yuizde 5 biiyime yillarinda enflasyonu da
yizde 5'e kadar indirecedi gibi pek inandirici ol-
mayan bir hedeften s6z ederken, IMF Turkiye igin
onumuzdeki 3 yi1lda tek haneli enflasyon ihtimali-
ni pek géormiyor ve ytizde 12 dolayinda enflasyon
esliginde yasanacagini tahmin ediyor.

O—5

—
e

\‘\_’

2019 2020 2021 2022
—4—OVP(YEP) 12 8,5 6 4,9
—ii—IMF 13,5 12 11

Grafik 12. OVP Enflasyon Hedefleri ve IMF Tahmini (%)

Hazine’nin Barutu azald1

2019 krizinin disguk profilli seyrinde, AKP rejiminin tek adam yetkilerini sonuna kadar kullanarak,
denetimden uzak uygulamasi ve bununla krizi yénetmeye ¢alismasi etkili oldu denebilir. Rejim,
Merkez Bankasi yonetimini 6nce baski altina aldi sonra bununla yetinmeyip degdistirerek bir apa-

rata donustiirdil ve para politikasim istedigi kivama getirdi. Merkez Bankasi kaynaklarini simdi-
ye kadar olmadig: kadar kullandi, faizlere miidahale etti, kamu bankalarnm yine birer arag¢ gibi
kullanip kredi faizlerini 6ncelikle kamu bankalarina-zarar etmeleri pahasina- indirtti ve uygulatti.

Para politikasini, Merkez Bankasi'nin goreli 6zerkligini bir yana atarak eline alan Saray ve gevresi
maliye politikalarinda da diledikleri gibi oynadilar, vergi indirimleri, aflar1 uyguladilar. Bunlarin
yamn sira kamu geliri elde etmek i¢in bir defalik gelir getirecek uygulamalara agirlik verdiler.
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Tablo 3. Bir Defalik Gelirlerden Bazilari (milyar TL)

2018 10 ay 2019 10 ay
TCMB 12 78
imar affi 5 8
Bedelli 0 0,5
Toplam 17 86,5

$

9.5
*&«

Harcamalar bahsinde ise, kamu harcamalarini gevgetmeyerek butce agigini artirmak pahasina
buyumeye harcamalarla riizgar olmaya calistilar. Suriye operasyonu, askeri harcamalar ustunden
ekonomiye riizgar yapilmaya calisildi. Bitin bunlarnn yaninda, igsizlik Sigortas1 Fonu, biitceye pa-
ralel kurulan Turkiye Varlik Fonu da yeri ve zamani gelince krizi yonetmek icin kullanildi.

Ekonomideki kiiciilme ile birlikte vergi gelir artis1 da yavagladi. Gelirlerdeki yavaglama ekonomiye
destek i¢in yapilan vergi indirimleri ve kamu harcamalariyla birlesince butce dengesi bozuldu.

0 0
20 0,5
40 -1
60 1,5
80 2
-100 2,5
120 Ar.17 Ar.18 Ey 19 Ek 19 3
I Biitce acigl -47,4 -73,6 -101,7 -111,2
—m—Agk/GSYH,%|  -1,5 -1,9 2,5

Grafik 13. Butce Agi§i (Milyar TL) ve Agigin GSYH'ya Orani (%)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

2017 sonunda 47,5 milyar TL ve milli gelirin yiizde 1,5'u olan kamu agid1, 2018 sonunda 74 milyar
TLye yaklagirken GSYH'ye gore buytuklugu yuzde 2'ye yaklagti. 2019 Eyliil ayinda ise agik 102 mil-
yar TLye yaklasti ve milli gelire oram ytizde 2,5 oldu.

Kamu bor¢lulugu yliksek olmamakla birlikte, yeniden anlaml bir biiyiimeyi desteklemek icin mali
desteklerin stirdiirilmesi zor. 2020’de tek seferlik gelirler olmayacagindan tasarruf ihtiyaci var. Bii-
yume dusuk kalirsa bunun vergi gelirlerini olumlu etkilemesi ve finansman ihtiyacini azaltmasi zor.
Kisaca Hazine'nin barutu 2019’da bolca kullanildi, geriye simdilik pek bir sey kalmadi.
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D1s kaynak girisinde zayiflama ve
biyiime

Gergekte, gelecekte bliyimenin temposunu, sure-
sini, yillarca oldugu gibi, yine digsaridan sermaye
girigi belirleyecek. Turkiye ekonomisinin yapisal
bir 6zelligi haline gelen dig kaynaga bagimllik,
yakin gelecek icin de gecerli olacak.

2009 krizi sonrasi, 2010-2017 déneminde biyime-
nin yillik ortalamasi yiizde 6,8'yi bulurken bunu
saglayan, ayni donemde yillik ortalamasi 47,5
milyar dolara ulasan yabanci kaynak girisiydi.
Oysa ekonominin ancak yuzde 2,6 biylyebildigi
2018'de, kaynak girisi degil, ¢ikis1 yasandi ve 502
milyon dolar cikis godzlendi. Takip eden 2019'un
ilk 9 ayinda da 1,3 milyar dolar dig sermaye ¢ikisi
yasandi. Bunun da etkisiyle 2019'un ilk 9 ayinda
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yuzde 1 dolayinda GSYH daralmasi yagandi.

Dolayisiyla, ekonominin biuyume seriiveni yine
bluylik ol¢lide yabanci yatinme tercihine bagl.
Yabancilar icin Turkiye, giris yapacaklan sart-
lann bir hayli disinda. Nitekim, GSYH'de 2019
ucuncu ceyrek pozitif verse de Turkiye'nin borg-
lanmada kilit gostergesi olan CDS, yani risk primi
300'tn altina inmedi. En yakinindaki emsal iilke
G.Afrika’'nin risk primi bile Turkiye'ninkinin yari-
sindan az.

Risk piriminin inmemesinde sadece ekonomik
degil, siyasi kirnlganliklar, belirsizlikler de etki-
li. Tarkiye'nin 2018’in ikinci yarisindan bu yana
uygulamasina basladigi tek adam rejimi, yani
Cumhurbaskanh@ Humkiumet Sistemi, yabanci

yatinnmcilara da giiven vermezken, 6zellikle diplo-
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Grafik 14. Dig Kaynak Girisi, Biyime llikisi, Ceyrek Yillar itibariyla

Kaynak: TCMB ve TUIK
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masideki zikzaklar, ABD ile yasanan gerilimler ve
yeniden erken sec¢im tartismalarimin baslamasi,
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yabancilar1 Turkiye'ye yatirnm konusunda “bekle- biuyume yaganma ihtimalini gu¢lendiriyor.

Yiiksek ogretim diplomal: igsizler tirmaniyor

Sayilan 4,6 milyonu bulan igsizlerin 1 milyon 250 binin yiiksek 6grenim mezunlar, diplomal igsiz-
ler olusturuyor. Bu, toplam igsizlerin yuizde 28'i gibi 6nemli bir biiytikligl olusturuyor ve tirmanma
egiliminde. 2018'de ylksek 6grenimli igsizlerin yillik ortalama sayisi 951 bin olarak aciklanmisti.
2019'un ilk 9 ayinin ortalamasi ise 1 milyon 123 bin ve eger yil bu ortalama ile tamamlanirsa, yiuk-
sekodgrenimli igsizlerin sayisi bir yilda yliizde 18 tirmanmig olacak.

2018'in 951 bin yliksekogrenim diplomal: igsizlerinin kirilimi, hangi dallarda daha yogun igsizlik
yasandigin da ortaya koyuyor. Buna gére 2018'deki 951 bin yiksekogrenim diplomal: igsizlerin
300 bini “is ve yonetim” disiplininden diploma alanlardan olustu.

Bunu, 115 bin ile “Egitim” alanindaki yliksekokul ya da fakultelerden mezun igsizler takip etti.
Mihendislik diplomasi olan 91 bin kiginin igsizler ordusunda olmasi daha dikkat ¢ekici. 2018'de
mihendislik diplomasi olanlar arasinda issizlik oram yiizde 10'un biraz iistindeydi. Ayni sekilde
sayilar 40 bine yaklagsan mimarlarin da bu yuksek diplomal igsizler siralamasinda altinci siray:
tutmalan dikkat cekici. Mimarlar arasinda 2018'de igsizlik oranini yuizde 14 gibi yuksek bir duzey-

de olmas1 dikkat ¢ekici.
M~
0
o
~
3

Grafik 15. Yiiksek Okul-Fakiilte Mezunu issiz (Bin Kisi)
Kaynak: TUIK veri tabani
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Tablo 4. Yiiksekokul, Fakiilte mezunu isgticti ve isizlik, 2018, Bin kisi (%)

Yiiksekokul mezunu
is ve yonetim

Egitim

Miihendislik

Sosyal bilimler

Saglik

Mimarlik ve ingaat

Beseri bilimler

Sanat

Hukuk

Kisisel hizmetler

Fiziki bilimler

imalat ve isleme

Tarim, ormancilik ve balikgilik
Diller

Bilisim ve iletisim teknolojileri
Gavenlik hizmetleri

Biyoloji, cevre ve ilgili birimler
Matematik ve istatistik

Sosyal Hizmetler

Veterinerlik

is sagligi ve ulastirma hizmetleri
Gazetecilik ve enformasyon

isgticil
7.676
2.256

1.172
876
556
532
286
257
203
186
162
157
153
152
141
120
112

73
73
&)
57
54
40

Issiz  istihdam
951 6.725
300 1.957
115 1.057

91 785
85 471
51 481
39 247
34 223
36 167
15 171
20 142
27 130
18 134
18 134
21 120
17 103

7 105
12 61

7 66
14 45

5 52

9 45
10 31

Issizlik (%)

24,3

17,0
23,8
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Yatirimlar kipirdamiyor

Ote taraftan, 2019 {i¢iincii ceyreginde kiigiilmenin
durmus ve yerini az da olsa bir buytumeye birak-
mis olmasinda etkili faktorlerin, daha ¢ok dusu-
rilen ve kamu bankalarinca zorlanan bir kredi
geniglemesine bagh tuketimden kaynaklandigini,
ozellikle yatinmlarda bir canlanma yasanmadigi-
n1 vurgulamak gerekir.

2018-1 ]
=g Hanehalki Hrc 6.0 2,7
=g GSYH 7.4 5.6

Son krizde daralma, 6zellikle i¢ talepteki sert di-
ststen geldi. 2018 son ceyreginde yuzde 7,7 ora-
ninda daralan hanehalki harcamalar, 2019un
ilk ceyreginde de yuzde 5’e yakin gerilemisti. Bu
daralmada, hizla yiikselen tiketici fiyatlarinin
ve ekonomide guven vermeyen yonetimin etkisi
onemliydi. Tirmanan doviz fiyatlarinda 2018 Ey-
Iil ayinda yapilan sert TL faizleri artisi, tiuketici
kredisi kullanimini da azaltmis, sonugta 6zellikle

v 2019-1 ] 1]
-1,7 -4,9 -1,0 15
-2,8 -2,3 -1.6 09

Grafik 17. Hanehalki Harcamalarinda Degisim, Ceyrek Yillar itibariyla (%)
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Grafik 18. GSYH ve Devlet Harcamalarindaki Degisim, Ceyrek Yillar itibariyla (%)
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2018-1 1]
=g n saat 12,0 8.4
=—g==Makine_Tech. 88 2,0

-3,1
-8,6

Grafik 19. Yatinmlarda Degisim, Ceyrek Yillar itibariyla (%)

Kaynak: TUIK veri tabani

konuta, otomobile, dayanikli ev esyalarina olan
talep hizla azalmisti. 2019 ikinci ¢eyreginde yiiz-
de 1'de kalan hanehalk: daralmasi kredi faizleri-
nin diagurilmesi ile tguncu ¢eyrekte yerini yuzde
1,5’luk artiga birakti. Dolayisiyla, ugunci ceyrek-
te. kiicilmenin durmasinda 6zel harcamalar bagat
rol oynadi.

2018-2019 boyunca devlet harcamalar hi¢ azaltil-
madi.

Krizi yonetebilmek icin AKP, biitce acigini buyut-
meyi, kamu bor¢ stokunu artirmay1 goéze alarak
kamu harcamalarini azaltmadi. Suriye operasyo-
nu ile askeri harcamalar ayrica artti. Bunlar, eko-
nominin daha ¢ok kiiciilmesini frenleyen hamleler
oldu.

Ozel ve kamu harcamalan krizin derinlesmesini
frenlerken yatinimlar canlandirici bir iklim olus-
madi.  Yatinmlar, 2018'in U¢linci ¢eyreginden
baslayarak azald. in§aat yatinnmlar: yukselen bir
tempoda daraldi; 2019'un ikinci geyreginde ytzde
29 gerilerken, krizden c¢ikildig: iddia edilen tictin-
cl ceyrekte bile ylizde 18 azald. ingaat yatirnm-

larinin 2019 son ceyrekte bile artisa ge¢mis olma

18
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v 2019-1 I 1]
-6,4 -15,6 -29,1 -18,0
-22,9 -8.8 -16,6 -1.5
ihtimali oldukga diiguk.

Sanayiyi ilgilendiren makine-techizat yatirimlan
ise Ozellikle doviz fiyatlannmin etkisiyle ithalatin
pahalandig: 2018 son geyrekte yuzde 23 azaldi ve
ve izleyen geyreklerde de digus devam etti. Ma-
kine-techizat yatinmlarinda da 2019 son ceyrekte
distsun durup artisa gecildigini gosteren belir-
tiler yok. Kredi faizi diigiislerinin kismen tiikketimi
canlandirmasi mumkin ama ekonomi, yatirim i¢in
kredi kullanmanin bir hayli esiginde ve yatirimla-
rn yeniden canlanmasi 6zellikle dig kaynak giri-
sine bagh .

Burada o6zellikle ekonomiyi hem buyutmede hem
de krize girmesinde ingaatin tistlendigi rolti anim-
samak gerekiyor. ingaat odakl bir birikim mode-
lini 6zellikle 2009 krizi ertesinde benimseyen re-
jim, dis kaynak girigleri ile 2010-2017 déneminde
yillik yuzde 7'ye yakin biyumeyi, agirlikla insaat
odakli tercihle gergeklegtirdi. Ne var ki, biriken
konut stoklar ve dis kaynak girisinin kesilmesiyle
firlayan doviz fiyatlan i¢ talebi daraltinca, ilk ta-
lebi azalan mal, konut oldu. Konut fiyatlarindaki
dususle birlikte yatinm igcin konut talebi de disti,
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Grafik 20. 2018-2019 GSYH ve ingaatta Degisim (%)

ingaat yatinnmlarn hizla kesildi; doviz kredisi kulla-

narak yatinm yapanlar, agir yikler altina girdiler.

Kredi genislemesinin zorlandigi 2017'de yeni bir
canlanma donemi geciren ingaat, 2018'in tigincu
ceyreginde ise gerilemeye bagladi ve yiuzde 6,3

1543

1059

daraldi Ingaat, krize giren ilk sektoér oldu. insa-
atta baslayan kriz hemen ingaata girdi saglayan
cimento, tugla, cam, boya, demir-gelik gibi imalat
sanayiinin alt sektorlerinde Uretim digliislerini ge-
tirdi. Ingaat ile ilgili hizmet alt dallan da darald:

2196
2001

1480

Grafik 21. ingaatta istihdam Yiikselisi ve Diistisii. 2005-2009, Bin kisi
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ve insaatta hizla baslayan isten ¢ikarmalar sana-
yideki, hizmetlerdeki tensikatlar izledi.

Ingaat sektorii 2005 baglarinda 1 milyon dolayinda
istihdam yaratirken ¢zellikle 2010’dan baslayarak
tirmanan ingaat odakl birikim ile istihdam tirman-
d1 ve 2014 baginda 2 milyonu buldu. Bu tirmanis
kucuk dalgalanmalarla surdi ve 2018 basinda 2
milyon 200 bine yaklasti. Ancak devaminda sektor
krize girince istihdam da hizla azalmaya baglad..
Sadece 2018 kis ve guz mevsimleri arasinda insga-
at istihdaminda 700 bine yakin azalma gozlendi.
Bu kaybedilen islerin yeniden yaratilmasi- hemde
ingaat Ustunden yaratilmasi- kolay degil. in§aat1n
omurgasini olusturan konutta stoklar hatir1 sayilir
buyuklikte dururken yeniden ingaat odakh yati-
nmla birikimi stirdirmenin ve igini kaybedenlere
iglerini iade etmenin énemli giigliikleri var. i¢ pa-
zara odakli bir sektdr olan insaat ile devam etme-
ye kalkmanin Turkiye'yi ¢ok kisa surede yeniden
sert bir cari acik sorunu ile karsi kargiya getire-
cegi ve en kisa zamanda yeni bir krize sokacagi
acik. Bu s1§ krizin geride biraktigi en buyik sorun
igsizlik olacaktur.

Sonug¢

Bir dizi kinlganhkla birkag¢ yildir sendelemekte
olan Turkiye ekonomisi, 2018 ortalarinda sert bir
doviz artig1 ile ivmelenen kriz tuneline girdi ve
bu durum 3 mevsimlik bir daralmay1 yagattiktan
sonra dordincu geyrekte daralma durdu ve ciliz
da olsa bir buyume belirtisi bagladi. Bunun 2019
son geyreginde strdiigi ve yilin tamaminin yizde
0-0,5 araliginda bir GSYH performansi ile tamam-
lanacagi sOylenebilir.

Krizin s1§ ve kisa stirmesinde AKP rejiminin Hazi-
ne kaynaklarnmn seferber etmesi ve biitge aciginda,
kamu bor¢ stokunu buyutmede beis gérmemesi
etkili oldu denilebilir. Ayrica, kiiculmeyi sonlandir-
mak icin TL faizleri zorlanarak yuzde 12'lere kadar
indirildi ve kamu bankalarina kredi musluklarini
acmalarn emredilirken 6zel ve yabanci bankalara
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da bu yonde baskilar yapildi. Enflasyonun ytizde
12 olmasi gercegine ragmen ylizde 12'ye indirilen
gosterge faizi, yeni bir indirime alan birakmada.
Yine de bu kredi faizi ile tiiketici kredisi kullanimi-
nin tesviki ve buradan i¢ tiikketim ile bir canlanma
realize edilmeye ¢aligiliyor.

Ne var ki, bu yonelis, yatirimlan pek uyarmazken
yuzde 14’e ulagmis igsizligi de yakin zamanda ge-
riletecek gibi gorinmuyor. AKP rejimi, siyaseten
ekonomik krizin neden oldugu yerel secimlerdeki
oy kayiplarnin ileride de surmemesi icin bir an
once buyume ivmesi yakalama telaginda. Hazine
kaynaklarini zorlayarak ve faizleri dustirup kredi
musluklarnm agtirarark 2017’dekine benzer hor-
monal bir biyume pesinde olan AKP'yi kisitlayan
bagka etkenler var. Birincisi iceride bankalar batik
kredilerinin 151 milyar TL'ye ulagmas1 nedeniyle
yeni kredi agmakta istekli degiller. Ikincisi, buyii-
mesi dis kaynak girisine bagh olan ekonomi igin
disanidan hentiz kaynak akmiyor. Rejim, déviz ku-
runu bazi arka kap1 oyunlarn ile Katar ve Cin Mer-
kez Bankalarinin igbirligi ile rezervlerini dingin
tutmus gostererek kontrole galisiyor ama gercek
dis kaynak girigi olmadikca bunu sturdirebilmesi
kolay degil ve zorlama buyiume, zorlama cari agig1
ve dovize yeni hucumu getirebilir. Bu da ciliz bir
biuytume egiliminin ¢ok kisa stirede yeni bir krize
donme ihtimali demek. Buyumeyi kisitlayan bir
bagka etmen de Hazine barutunun ksithihig. 2020
Hazine igin yuksek i¢ borg geri 6deme yili olacak.

Yatirnmlarin canlandirilmasi ve tiketimin artmasi
ile iyilesmeye baslayacak bir ekonomi i¢cin AKP
rejiminin digarida ve iceride giiven tesis edeme-
mesi en bliyliik sorun. Giivensizlik, ekonomik kiril-
ganliklar kadar AKP rejiminin hukuk, demokrasi,
insan haklan konularindaki kirik karnesinden ve
bunun hem i¢ siyaset hem dis siyasette Ust uste
yeni sorunlar yaratmasindan kaynaklaniyor. ig ve
dis ekonomik aktorler, her gecen giin biraz daha
ekonomiden c¢ok, siyasette donltisim beklentisi
icine giriyorlar.
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