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2022 Butcesi: Adaletsiz, karanlik ve pinti

Mustafa SONMEZ*

. N

Ozet

Turkiye Blayuk Millet Meclisi ¢atisi altinda daha ¢ok “usulen” goriisillen, Saray yonetimince hazirlanmig 2022
merkezi blitce taslaginda devletin faiz harcamalarimin egitim harcamalarinin éniine gegtigi ve uygulamada aray:
acacag1 gorulebiliyor. Pandeminin ciddiyetini korudugu sartlarda saglik icin biitgede pinti tutum stirdiriliurken
“ulusal guvenlik programlarinda” yani asker-polis harcamalarinda hicbir kisint1 yer almiyor. Turkiye'de Saray
yonetimi, butce desteklerini genigleten ulkelerin tersine, pandemi kogullarinda sosyal yardim programlarim
dar tuttu, sosyal destek ve saglk biitgesi i¢in bor¢lanmayl gbéze almadi, faizleri indirerek halka borclanmay:
onerebildi. Hazine'ye gére Covid-19 kapsaminda, Merkezi Biitgeden, Igsizlik Sigortasi Fonu, Sosyal Yardimlasma
Fonu'na ek olarak finans sisteminden saglanan destekler, hibe ve kredi olarak 734 milyar TLdir. Ama bu tutarn
dortte tcunt kullandinlan ve ertelenen krediler adi altinda borglandirmalann olusturdugu goérulmektedir.
Pandemi tehdidi ve toplumsal tahribati stirerken 2022 biitgesinde éngérillen kamu ag1g1/GSYH hedefi de yuizde
3,5’dan ibaret. Onceki iki yilda yasanan eli siki1 tutum devam ediyor.

Saray yonetiminin hazirladig: 2022 biitce taslaginda her biitcede gozlenen adaletsizlikler hem vergi hem harcama
ayaginda korunuyor. Vergi ayaginda, ¢cogundan firmalarin, servet sahiplerinin yararlandig: ve teknik terimle
“vergi harcamasi1” olarak adlandirilan “bagislanmig vergiler” yani istisnalar, vergi muafiyetleri, 336 milyar TL
ve bu bitcede de toplanmasi hedeflenen vergilerin dortte birini olusturuyor. 2022'de de toplanacak verginin
ucte ikisi, her blitcede oldugu gibi dolayl vergilerden, yani agirlikla tiiketim vergilerinden olusacak. Dogrudan
vergilerin de agirhikh kismini ticretliler 6deyecek.

Toplam vergi gelirleriicinde yuzde 18,5 pay1 olan gelir vergilerinin tamamina yakini yine uicretlilerin bordrolarindan
stopaj yoluyla elde ediliyor. Buna kargilik girketlerin, bankalarin karlarindan 6dedikleri Kurumlar Vergisi, toplam
vergi gelirleri iginde sadece ylzde 15,1 paya sahip. Sirketler ve bankalar bir¢ok istisna muafiyet, vergi iadesi
gibi kolayliklardan yararlandiklan gibi, vergiden kacinma, vergi kacirma gibi imkanlara da sahipler ve bu yollarla
vergi yuklerini daha da hafifletebiliyorlar.

Adaletsizlik, butcenin harcama ayaginda daha biyuk. Cinkii bu ayakta toplanan vergi ve o&teki gelirler
harcanmakla kalmiyor, toplum adina borglanmaya da gidiliyor ve toplumun borg yiki buyitilerek gelecegdi
ipotek altina alimiyor. 2022'de Hazine'nin 6deneklerinin tamamina yakinini olusturan faiz giderlerinin, éngoérilen
bltcenin yiizde 13'tnil tek bagina olusturdugu goériliyor. Buna karsilik, temel, orta egitim ve yuksekokul olmak
lzere U¢ ayr programdan olusan egitim harcamalan 2022 butcesinden ancak yuzde 12 pay alabilecek. Yani faiz
harcamalar, egitim harcamalarini yine gegecek.

Faiz giderleri biitcede egitimin 6niine gegerken, pandemi sartlarinda biiyimesi gereken saglik bitgeleri ise
simirh kaldi. Tedavi edici ve koruyucu olarak smiflandirilan saghk harcamalan 2022 biitgesinde yiizde 6,3'ten,
yani faize ayrilanin yarisindan ibaret. Buna karsilik “ulusal giivenlik ve toplumsal guvenlik” olarak tanimlanan
asker-polis biitgelerinin toplamdaki pay: yuzde 10,7.

2022 biutcesi, pandemi gartlarinda artan yoksullukla miicadele igin toplam butgenin ancak yuzde 2,8'ini
aywrabilmis durumda. Engelliler icin ayrilan pay da yuzde 1,4'den ibaret.

Yillig:r yizde 20'yi bulan tiiketici enflasyonunun en 6nemli ayagi olan gida enflasyonu yili ylizde 30 ile
kapatabilecek. Bu sonug¢ta tarimin ihmali, destekten yoksun birakilmig olmasi 6nemli. 2022 butcgesi tarim
programlarn icin sadece yuzde 2,3'lik bir pay yeterli gérmiis durumda.

2022 butcgesi, aciklarn da hizla biuylyen sosyal guvenlik sistemine toplam ddeneklerin ytizde 11,5'unu ayirmayi
tasarladi. Buna karsilik yerel yonetimler blitceden ancak yuzde 8,4 pay alabilecekler. Bu da demokratiklesmenin
onemli gostergesi olan yerele kaynak tahsisinde ne kadar eli siki davranildigini bir kez daha ortaya koyuyor.

* Iktisatgi-Yazar, Makina Miithendisleri Odas: Danigmani
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Son iki yiin kamu butcelerinde, verilen bitge
aciklarindan ¢ok biitgenin nerelere harcandigi
hep dikkat ¢ekti. Clinkl son iki yilin biitgeleri tim
dinyada pandeminin toplumsal yagama damgasi-
nm vurdugu biitgeler oldu. Toplumlar devletlerden
ozellikle bu doénemde saglik hizmeti, ekonomik ve
sosyal yardim beklentisi igcine girdiler. Ozellikle
merkez ulkelerde bircok yoénetim, bu beklentiye
uyarak “Sosyal devlet” tavr gosterdi. Aralarinda
Turkiye'nin oldugu baz iilkelerde ise devlet sos-
yal degil, “pinti devlet” tavn sergiledi ve butce
acigindan sakinarak pandemi magdurlarina yar-
dimlan esirgedi. Sonugta belki biit¢ce aciklar bi-
yumedi ama geride destek yerine borclanmaya
mecbur birakilmig bir toplum kaldi.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi g¢atis1 altinda daha
cok “usulen” goérusgulen, Saray yonetimince hazir-
lanmig 2022 merkezi biitge taslaginda 2021'in ger-
ceklesen ve 2022'nin hedeflenen agiklarindan ¢ok,
harcamalarin nereye yapildiJi, sosyal harcamala-
nn yaninda guvenlik, faiz butcelerinin buyuklugua
dikkat cekiyor.

2021'de uygulamasina gecilen “program esash
bltge” optiginden bakildiginda 2022'de devletin

Tablo 1. Kiiresel Ekonomik Gériinim

Kiiresel Biiytime (%)
Gelismis Ulkeler
ABD
Avro Bolgest
Gelismekte olan Ulkeler
Gin
Hindistan
Kiiresel Ticaret Hacmi (% degisim)
Kiiresel Biitce Dengesi/GSYH (%)
Kiiresel Briit Kamu Bor¢ Stoku/GSYH (%)
Gelismis Ekonomiler Enflasyon (%)
Gelismekte Olan Ekonomiler Enflasyon (%)

A
)

faiz harcamalarinin egitim harcamalarnnin éniine
gectigi ve uygulamada aray1 agacag: gorilebili-
yor. Pandeminin ciddiyetini korudugu sartlarda
saglk icin butcede pinti tutum strdirulirken
“ulusal guvenlik programlarinda” yani asker-polis
harcamalarinda hicbir kisint: yer almiyor.

Pandemi ve biitceler

Pandeminin damgasini vurdugu son iki yila bir
tctinct yilin eklenecegi COVID-19 ile ilgili veri-
lerden ortaya ¢ikiyor. 2020 basindan 2021 Ekim
ay1 ortalarina kadar COVID-19 vaka sayis1 dinya-
da 250 milyonu buldu ve 5 milyondan fazla insan
hayatini kaybetti. As1 6nlemine ragmen pandemi
asilabilmis degil ve son iki yilda oldugu gibi 2022
yilinda da devletlerin sosyal desteklerine ihtiyag
duyuluyor.

Son iki yilda kamu biitcelerine pandemi gercekligi
damgasini vurdu ve devletler, bitce acigr verme
kaygisini bir yana birakip hem saghk biitcelerini
hem de toplumla dayanigma icin sosyal yardim
biitgelerini alabildigine genislettiler. Ornegin biit-
ce aciklarnin milli gelire orani 2019 yilinda dun-
yada yuzde 3,7 iken 2020'de yuzde 10,3'e gikti.

2019 2020 2021T 2022T
2.8 -3,2 6.0 4.9
1.6 4.6 5.6 4.4
2.2 35 7.0 49
1.3 6.5 4.6 43
3,7 2.1 6.3 52
6.0 2.3 8.1 5.7
4.0 73 95 8.5
0.9 8.3 9.7 7.0
3,7 -10.3 8.8 .
83,7 98,7 98.8 5
1.4 0.7 2.4 2.1
5.1 5.1 54

(T): Tahmin
Kaynak: IMF
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2021'de de ylizde 8,8 olmasi bekleniyor. Kiresel
kamu bor¢ stokunun milli gelire oran1 pandemi
oncesi ylizde 84’e yakin iken pandemi yillarinda
yuzde 100’e yaklasti. Sosyal devlet olma zorunlu-
lugu birgok iilke biitgelerinde hem aciklarn bytt-
tl, hem de kamu bor¢ stoklarim kabartti.

Turkiye, dinyada pandemiden en ¢ok etkilenmig
altinci llke gibi goriiniiyor. 2021 Ekim sonu itiba-
riyle, toplam vaka sayisinin 8 milyonu gectigi ve
yasamini kaybedenlerinin sayisinin da 70 bini ag-
tign bildiriliyor.

Turkiye'de Saray yonetimi, biitge desteklerini ge-
nigleten ulkelerin tersine, pandemi kosullarinda
sosyal yardim programlarini dar tuttu, sosyal des-
tek ve saglik butgesi igin borglanmay:1 géze alma-
di, faizleri indirerek halka borglanmay: 6nerebildi
ancak(Bakiniz, Kutu).

Orta Vadeli Program’'da yer aldigi gibi, 2019'da
kamu acig1/GSYH orani yizde 2,9 iken 2020'de
yuzde 3,9 oldu ve 2021'in gerceklesme tahmini
yuzde 3,6. Bu oran merkez iilkelerde saglik ve sos-
yal yardim butgelerinin genisletilmesinin etkisiyle
yuzde 7'leri ast1.

Pandemi tehdidi ve toplumsal tahribati1 siirerken
2022 butgesinde 6ngoérilen kamu acigl/GSYH he-
defi de yiizde 3,5'dan ibaret. Onceki iki yilda yasa-
nan eli siki tutum devam ediyor.

2022 Butcgesinde vergi adaletsizligi

Saray yonetiminin hazirladid 2022 biitce taslagin-
da her butcede gozlenen adaletsizlikler hem ver-
gi hem harcama ayaginda korunuyor. Vergi aya-
ginda, cogundan firmalarin, servet sahiplerinin
yararlandig:1 ve teknik terimle “vergi harcamas1”
olarak adlandirilan “bagiglanmig vergiler” yani
istisnalar, vergi muafiyetleri, bu biitcede de top-
lanmasi hedeflenen vergilerin dértte birini olustu-
ruyor (Bakiniz: Kutu).

Vergi cennetlerine kacgirilmasina géz yumulan ser-
vetler, gelirler, Anayasa’da yer alan “Giicline gore
vergilendirme” ilkesinin uygulanmasina imkan
tamimiyor(Bakimz: Kutu).

2022'de de toplanacak verginin ugte ikisi, her biuit-
cede oldugu gibi dolayl vergilerden, yani agirhikla
tiketim vergilerinden olugacak. Dogrudan vergi-
lerin de agirlikl kismini icretliler 6deyecek. Asga-
ri icretten bile net iicretin ylizde 10'u kadar vergi
alan iktidar, ucret, maas bordrolarindan, kayna-
gindan hatir1 sayilir miktarda gelir vergisi aliyor.
Varlikli kesimin 6dedigi gelir, servet vergileri, fir-
malarn 6dedigi kurumlar vergisi ise 2022 biitge-
sinde yine duguk oranlarda kalacak.

2021 yiimin ilk 9 ayinda vergiler ayaginda yaga-
nanlar, 2022 icin de gecerli olacak. 2021 Ocak-Ey-
lil doneminde 808,5 milyar TL1lik vergi geliri elde
edilirken bunun yiizde 66,41 yani ticte ikisi dolayh

Tablo 2. 2021 ik 9 ayda Vergi Tahsilati ve Paylar, Bin TL (%)

I-Vergi Gelirleri

808.427.888 100

a) Gelir Vergisi

149.947.214 18,5

Beyana Dayanan Gelir Vergisi

11.465.258 1,4

Basit Usulde Gelir Vergisi

194.070 0,0

Gelir Vergisi Tevkifati

135.393.617 16,7

Gelir Gegici Vergisi

2.894.269 0,4

b) Kurumlar Vergisi

121.683.875 15,1

Dolayl vergiler ve diger

536.796.799 66,4

Kaynak: Muhasebat GM
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vergilerden, yani tiketim vergilerinden olustu. Bu,
agirlikh kismi alt-orta smiflardan olugan kesimle-
rin tum tuketimlerinin vergilendirilmesi anlamina
geliyor ve adaletsizligi yansitiyor.

Toplam vergi gelirleri igcinde yuzde 18,5 pay1 olan
gelir vergilerinin de tamamina yakini yine icret-
lilerin bordrolarindan stopaj yoluyla elde ediliyor.
Buna karsilik girketlerin, bankalarin karlarindan
odedikleri Kurumlar Vergisi, toplam vergi gelirle-
1i icinde sadece yuzde 15,1 paya sahip. Sirketler
ve bankalar bircok istisna muafiyet, vergi iadesi
gibi kolayliklardan yararlandiklar gibi, vergiden
kacinma, vergi kagirma gibi imkanlara da sahipler
ve bu yollarla vergi yiiklerini daha da hafifletebi-
liyorlar.

Vergilere damgasim vuran dolayl vergilerde Kat-
ma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) en 6nemli yere sahipler. KDV, dahilden ve
ithalattan elde ediliyor ve 2021'in ilk 9 ayinda 263
milyar TL ile toplam dolayl vergilerin ylizde 51'ini
olusturdu.

Akaryakittan, otomobilden, icki ve tutiinden, da-
yanikl tiitketim mallarindan alinan OTV ise 2021'in
ilk 9 ayinda 150 milyar TLyi buldu ve toplam do-
layl vergilerin yiizde 29'unu olusturdu.

Boylece dolayli vergilerin yiizde 80'i KDV ve
OTV'lerden olustu. Damga vergisi, gumruk vergi-
leri, 6zel iletisim vergisi, harcglar ve 6teki dolayh
vergiler, toplamui ilk 9 ayda 518 milyar TLyi gecen
dolayl vergilerin kalan ytizde 20’sini olusturdular.

Tablo 3. Toplam Vergiler iginde Dolayli Vergiler: 2021, Bin TL

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 274.333.319 323.951.941
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 90.575.087 71.578.551
Beyana Dayanan KDV 85.312.141 65.227.504
Tevkif Suretivle Kesilen KDV 5.262.946 6.350.957

b) Ozel Tiikketim Vergisi 150.874.528 213.731.438
Petrol ve Dodalgaz Urtnleri (1) 29.4858 445 75.681.964
Motorlu Tastlar (Il 45.983.312 39.644.144
Alkolla ickiler (lil-a) 15.677.730 17.900.588
Tatdn Mamalleri (l-b) 48662454 65.505.770
Kolal Gazozlar (ll-c) 1.438.964 1.583.483
Dayanikh Taketim ve Diger Mallar (IV) 9619.764 13.415.489

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 22.107.363 28.461.982
d) $ans Oyunlan Vergisi 4.161.030 4.081.177
e) Ozel 'lletigim Vergisi 4.665.343 4.674.028

f) Dijital Hizmet Vergisi 1.954.766 1.424.765

g) Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri -4.798 0
4. Uluslararasi Ticaret ve Mua. Alinan Vergiler 196.565.032 220.026.435
a) Gumriik Vergileri 22.979.555 24.429.91

b) ithalde Alinan Katma Deder Vergisi 172.854.758 194.922.666

c) Diger Dig Ticaret Gelirleri 730.719 673.858

5. Damga Vergisi 20.070.616 23.812.087

6. Harglar 27.393.734 34.394.851
7. Bagka Yerde Siniflandinimayan Diger Vergiler 172.796 5.626
Dolayli vergiler 518.535.497 602.190.940
Toplam Vergiler 808.427.888| 922.744.185
Dolayh Pay1,% 64,1 65,3

Kaynak: Muhasebat GM
hiilten 281
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2022 Butcesinde harcama adaletsizligi

Adaletsizlik, butcenin harcama ayaginda daha
buyuk. Cunku bu ayakta toplanan vergi ve oteki
gelirler harcanmakla kalmiyor, toplum adina borg-
lanmaya da gidiliyor ve toplumun bor¢ yuki buyu-
tillerek gelecedi ipotek altina aliniyor.

Butce 2021'den itibaren “Program esasli” hazirla-
niyor. Sayilarn 69'u bulan programlarin her birine
ne kadar 6denek ayrilacadi tasarlanip uygulani-
yor. Cumhurbagkanh@ Stratejik Biitge Bagkanhdga,
2021'de program esash biitgenin aylik sonuclarim
yayinliyor. Buna goére ilk 8 ayda, 985 milyar TLye

yaklagan biitce harcamalarinin yuzde 14,5'u sos-
yal guvenlik i¢in, daha ¢ok da SGK agiklarinin fi-
nansmani i¢in kullanildi.

Faiz 6demeleri ilk 8 ayda 130 milyar TLye yaklagti
ve toplamda ylzde 13,2 pay aldi. Yerel yonetimle-
re blitceden 2021'in ilk 8 ayinda ancak 84 milyar
TL aktarnldi. Bu, toplam biitgenin ylizde 8,5'unu
olusturdu. Asker-polis harcamasi olarak tanimla-
nabilecek “Ulusal Glvenlik ve Toplum givenligi
icin ise bltgenin ylizde 10,7’sinin harcandigi go-
rildi. Polis harcamalarinin asker harcamalarina
yaklasmasi dikkat ¢ekici.

Tablo 4. 2021 Biitgesi, ilk Sekiz Ayda, Odenekler: Programlara Gére

Programlar Ocak-Ag. Milyon TL Pay, %
Rierkezi Yonetim Bufges: (Hazine Yaramian ve Gelrierden

A ynian Paylar Dahil) 984.704 100
Sosyal Glvenlik 142 609| 14.5
Hazine Varliklarinin ve Y ikiamiGlikleri(Faiz) 129.508 13.2
Yerel Yonetimlerin Guglendirimesi 83.681 8.5
Program Disi Giderler 75.038 7.6
Ulusal Savunma ve Giivenlik 56.330 5.7
Toplum Givenligi 48 845 50
Temel Editim 48.297 49
Tedavi Edici Saglik 40.163 41
Yonetim ve Destek Programi 38.527 39
Y iksekogretim 34.234 35
Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma 27 662 28
Ortadgretim 27619 28
Karayolu Ulasim 26.305 2.7
istihdam 24 363 25
Tarm 20.504 21
Hukuk Ve Adalet 19.014 19
Koruyucu Sadhk 17 666 1.8
Demiryoly Ulagimi 14.489| 15
Engelilerin Toplumsal Hayata Katdimi ve Ozel Egitim 13.859 14
Ticaretin Dizenlenmesi, Geligtirimesi ve Kolaylastin 10.657 1.1
Din Hizmetleri ve Yaygn Din Egitimi 8.522 09
Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Y dnetimi 7.938 0.8
Sanayinin Gelistirimesi, Uretim ve Yatrmlarin

| Desteklenmesi & 7.433 0,8
llk 25 Program 993263 938
Diger 41 Program 61.441 6.2

kasim 2021



20271'in ilk 8 aylik biitce harcamalarinda temel egi-  Programlara gore harcamalar

tim, orta egitim ve yiiksekdgrenimden olusan egi- 3 .
tim i¢in harcamalar, toplam harcamalarin ylizde “Program esash butge” simflandirmasi 2022 but-
11,2'sini olusturdu. Béylece egitim harcamalar, gesinin kullaniminin 2021'den pek farkh olmaya-

faiz harcamalannin 2 puan gerisinde kald. cagin gosteriyor. 2022'de Hazine'nin ¢denekleri-

nin tamamina yakinini olusturan faiz giderlerinin,
2021'in ilk 8 ayinda tedavi edici saglk ve koru-

yucu saglik programlarn igin ise toplam biitgenin
yluzde 5,9'u harcanda.

ongorulen bitgenin yuzde 13'inu tek basina olus-
turdugu goruluyor. Buna karsilik, temel, orta egi-
tim ve yuksekokul olmak uizere Ui¢ ayr1 program-

Tablo 5. Biitce Odeneklerinin Programlara Gére Dagilimi (2022)

PROGRAMLAR Milyon TL | Payi, %
1. HAZINE (FAi2) 246.590 13,0
2. SOSYAL GUVENLIK(Agiklar) 217.048 11,5
3. YEREL YONETIMLERIN GUCLENDIRILMESI 158.259 8,4
4. ULUSAL SAVUNMA VE GUVENLIK 116.346 6,1
5. TEMEL EGITIM 105.839 56
6. TOPLUM GUVENLIGI 85.909 45
7. TEDAVI EDICi SAGLIK 81.978 43
8. YUKSEKOGRETIM 65.482 35
9. YONETIM VE DESTEK PROGRAMI 59.255 31
10. ORTAOGRETIM 55.176 2,9
11, YOKSULLUKLA MUCADELE VE SOSYAL YAR. 52.943 28
12. iSTIHDAM 44.593 24
13. TARIM 43.108 23
14. KARAYOLU ULASIMI 42.471 22
15.  DEMIRYOLU ULASIMI 40.849 22
16. KORUYUCU SAGLIK 38.870 2,1
17.  HUKUK VE ADALET 35.063 1,9
18. ENGELLILERIN TOPLUMSAL HAYATA KATILIMI 26.614 1,4
19. ENERJi ARZ GUVENLIGI, VERIMLILIG 21.327 1,1
20. SANAYININ GELISTIRILMESI, DESTEKLENMESI 20.932 1,1
21. TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ KULLANIMI 20.906 1,1
22, DIN HIZMETLERI VE YAYGIN DIN EGITiMi 13.871 07
23. DIS POLITIKA 8.994 05
24. FINANSAL SISTEMIN GELISTIRILMESI 8.773 05
25. ARASTIRMA, GELISTIRME VE YENILIK 8.691 05
ILK 25 Program 1.619.889 85,5
DIGER 44 program 274.001 14,5
Toplam 1.893.890 100,0

Kaynak: 2022 Biitce Gerekgesi 5.139
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dan olugan egitim harcamalan 2022 biitgesinden
ancak ylizde 12 pay alabilecek. Yani faiz harcama-
lari, egitim harcamalarini yine gegecek.

Faiz harcamalarnin 2022 bitgesinde daha da yu-
kan c¢ikmasi muhtemel. Cunki, kamu borg sto-
kunda yabanci para ile bor¢glanmalarin artmasi ve
tirmanan doviz kuru nedeniyle faiz ve kur zararla-
rinin daha da artmasi bekleniyor.

Tablo 6. Hazinenin Borglari (Milyon TL)

Hazine'nin 2021 Eylil itibanyla 2,1 trilyon TL
(vaklasik 221 milyar dolar) tutarindaki borglarimin
yuzde 58'i doviz cinsinden borglar. Hazine digari-
dan dévizle borglandigy gibi, iceriden de doévize
endeksli borglandi. Déviz cinsi borg, 2017 yilin-
da toplam Hazine borg¢ stokunun yuzde 39'u idi,
2021’e gelindiginde yilizde 58,41 gegti.

Hazine'nin doviz cinsinden borcu 2017 yilinda 90

2017 2018 2019 2020 | 2021 Eyliil
Toplam Borg 876.494 | 1.067.115 | 1.329.054 | 1.812.849 | 2.181.059
ic Borg (Ana Para) 535.448 | 586.142 | 755.052 | 1.060.354 | 1.186.718
Dis Borg (Ana Para) 341.047 | 480.973| 573.700 | 752.495| 994.340
Dis Borg (Milyon Dolar) (Ana Para) 90.241 91.245 96.392 | 102.216 112.237
TL Cinsinden Borg 535.059 | 580.277 | 668.538| 794.436| 906.468
Déviz Cinsinden Borcun TL Karsili§gi (Ana Para) | 341.435 | 486.838 | 660.515|1.018.413 | 1.274.591
Déviz Cinsinden Borg (Milyon Dolar) 90.219 92358 | 110.981| 138.478 143.870
Déviz Cinsinden Borcun Stok igerisindeki Payi (%) 39,0 45,6 49,7 56,2 58,4
i¢ Borg Igerisindeki Déviz Borcunun Payi(%) 0,1 1,0 11,5 25,1 23,6
Kaynak: Hazine veri tabani
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Grafik 1. Hazine'nin Borg Stokunda Dévizin Payi :2017-2021/9
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milyar dolar iken, 6zellikle iceriden bor¢lanmada
altin ve Avro endeksli borclanmaya gidilmesi ile
doéviz cinsi borg toplam 2021 Eylil sonu itibariy-
le 144 milyar dolara yaklasti. Kurdaki her artig,
Hazine'nin déviz cinsi borcunun yiukiinu de arti-
niyor ve bu, butgeye faiz harcamasi olarak yansir-
ken, oteki kalemlerden kesintileri, yeniden borg-
lanmalan zorunlu kiliyor.

Faiz giderleri butcede egitimin 6énline gecerken,
pandemi sartlarinda biuyumesi gereken saglk
bitgeleri ise sinmirh kaldi. Tedavi edici ve koruyu-
cu olarak simiflandirilan saglk harcamalari 2022
butcesinde yuzde 6,3'ten, yani faize ayrilanin ya-
nsindan ibaret. Buna karsilik “ulusal guvenlik ve
toplumsal guvenlik” olarak tanimlanan asker-po-
lis butgelerinin toplamdaki pay: yuzde 10,7.

2022 butgesi, pandemi gartlarinda artan yoksul-
lukla mucadele i¢in toplam butgenin ancak yuzde
2,8'ini ayirabilmis durumda. Engelliler icin ayrilan
pay da yuzde 1,4'den ibaret.

Yilligh yizde 20'yi bulan tiiketici enflasyonunun
en Oonemli ayagdi olan gida enflasyonu yili ylizde 30
ile kapatabilecek. Bu sonugta tarimin ihmali, des-
tekten yoksun birakilmis olmasi 6nemli. 2022 biit-
cesi tanm programlan icin sadece yizde 2,3'lik

bir pay1 yeterli gérmiis durumda.

2022 biutgesi, agiklarn da hizla biyuyen sosyal gu-
venlik sistemine toplam 6deneklerin yizde 11,5’ini
ayirmay: tasarladi. Buna karsilik yerel yonetimler
butceden ancak ylizde 8,4 pay alabilecekler. Bu da
demokratiklesmenin dnemli gostergesi olan yere-
le kaynak tahsisinde ne kadar eli siki davranildigi-
n1 bir kez daha ortaya koyuyor.

Ozetle, 2022 biitgesi pandemi kosullarini yine gor-
mezden gelip sosyal 6denekleri sinirli tutarken,
hikumetin dévizle borgclanmaya mecbur kaldig
yanlig politikalarinin sonucu olarak butce kaynak-
larindan faiz icin daha ¢ok édeme yapmak zorun-
da kalacak. Bundan dolayi, yeniden ve yeniden
borc¢lanarak kamu bor¢ stokunu buylutmeye mec-
bur kalinacag: ortadadar.

Turkiye'nin en 6nemli meselelerinden biri, halka
doniik biitgeler olusturulmamasidir. Ikincisi de,
mevcut bitgelerin ciddi bir denetiminin yapila-
mamasi1 yani halka 6dedigi vergilerin hesabinin
verilmemesidir. Bu sorunlann ¢ézumiunde yol ala-
bilmek icin, butgelerin smmifsal 6zuni kavramig
siyasal ve sendikal, kitlesel hareketlerin siyase-
te agirthigim daha fazla koymasina ihtiyag¢ oldugu
acgiktir.
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Mega Bataklar icin Biitceden Ayrilan Odenekler

2022 ve izleyen iki yilin Biitge tasarisinda, adina Mega Proje denilen Kamu Ozel i§bir1i§'i(K(")i) pro-
jeleri sozlesmelerinde 6ngorilen garantiler icin yapilacak ddemelere de 6denekler ayrildi.

2022 yilinda sehir hastanelerine yapilacak 6demeler icin 21,6 milyar TL, otoyollar/kopriiler igin
20,3 milyar TL ve Avrasya Tuneli i¢in de 540 milyon TL 6denek ayrnldig: goriliiyor. Havaliman-
lan, enerji projeleri ile ilgili s6zlegsmelerde muhataplar, birer KIT olan Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi(DHMI) ile Tiirkiye Elektrik Isletmeleri AS(TEIAS)'1n bilangolarinda yer alan 6denekler
ise merkezi biitcedekilere dahil degil.

Karayollar Genel Mudurlugi(KGM) biitcesindeki garanti 6demelerinin, kendi biitgesi igerisindeki
pay1 yiizde 45. izleyen yillarda bu oran yiizde 47'ye cikiyor. KGM'nin harcadig: 2 liranin neredeyse
1 liras1 gelir garantilerine gidiyor. Yani karayollan biitgesi giderek esnekligini kaybediyor ve daha
donuk hale geliyor. KGM biitgesinin yarisi mega projelere gidiyorsa, diger yol yatirimlarnin ne
olacagi sorusu askida kaliyor.

Orta Vadeli Program(OVP)'dan énimiuizdeki yillara iligskin kur tahminleri yapmak miumkin. Kurum-
larin, dovize dayal gelir garantilerinin Tiirk Lirasi karsihigini bu kurlara gére hesaplandidi kabul
edilebilir.

2022 yilindaki gelir garantileri toplami 4,6 milyar dolardir. Garantilerin 2022-2024 toplaml ise 14,6
milyar dolardar.

Sehir hastanelerinde yapilan kira ve hizmet bedeli 6demeleri dogrudan yuktmliliktir. Saghk Ba-
kanlhig1 ontumiuzdeki yillarda kullanim ve hizmet bedeli 6demelerinin daha da artmasini bekle-
mektedir. 2021 yilinda yaklasik 2 milyar dolar olan 6denegdin 2024 yilinda 2,5 milyar dolar olmasi
ongorilmektedir.

Tablo 7. KOI Projeleriinin Biitgelerdeki Yikil (Milyar $)

2021 2022 2023 2024
Sehir hastaneleri 1,98 2,33 2,48 2,51
Otoyollar ve képriler 1,69 2,20 2,42 2,56
Avrasya tiineli 0,07 0,06 0,02 0,02
Toplam 3,74 4,58 4,92 5,10

Kaynak: Ugur Emek, Karar, 24 Ekim 2021

Otoyol ve koépru projelerdeki gelir garantileri kogullu yukumluliktir. Yani s6zlesmelerde verilen
gecis garantileri kadar otoyollardan ve képrillerden gecisten butgeye bir yliik gelmiyor. Gecgilmedi-
ginde verilen garanti ve gerceklesen trafik arasindaki farki, vergi muikellefleri 6diiyor. 2021 yilinda
1,7 milyar dolar olan garanti 6deneginin, 2024 yilinda 2,6 milyar dolar olmasi1 éngéralmis.
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TBMM'ye de gonderilen Kamu Bor¢ Yonetimi Raporundan goriilecedi tizere Hazine ve Maliye
Bakanh@i(HMB) 7 otoyol projesinde 17,2 milyar dolar tutarinda borg istlenim taahhtidiinde bulun-
du. 2022 yili Butge Kanunu Teklifinde, HMB'nin 4,5 milyar dolar daha borg tistlenim taahhtidiinde
bulunmasina imkan saglanda.

HMB, genel ve 6zel biitgeli kuruluslarin KOI s6zlesmelerinde borg {istlenim taahhiidiinde bulunuyor.

DHMI gibi genel butcenin digindaki KiT'ler ve yerel yonetimler kendileri borg tistlenim taahhii-
diinde bulunmaktadir. Sehir hastanelerinde Saglik Bakanhdi kendisi borg iistlenimini taahhiit et-
mektedir.

Bu yukimlilukler hakkinda da kamuoyuna bilgi verilmiyor.

Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda borg tUstlenim taahhittlerine yer veriliyor. Ancak gelir garanti-
leri gosterilmiyor. Gunki HMB sadece kendi bor¢clanmasini devlet borcu olarak kabul ediyor. Bu
nedenle de KOI'lerden kaynaklanan borglar (17 milyar dolan asiyor) kamu borg stoku igerisinde
gOsterilmiyor.

Gosterilmis olsaydi, 2020 yilinda devlet borg stokunun GSYH'ye orani yizde 39,8 yerine yuzde 60
olarak raporlanacakti.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore KOi'lerden kaynaklanan yilkimliliiklerin ilgili ku-
rumlarnn bilancolarinda gdsterilmesi gerekiyor. Bu bilgiler HMB tarafindan da toplaniyor ancak,
Bakanlik geffaf davranmiyor, karartiyor, bu bilgileri kamuoyuyla paylagmiyor.

Butce Cari Transfer Agirhikl, Yatirimc: Degil

2022 yili Merkezi Yonetim Butgesi harcamalan 1 trilyon 751 milyar TL ve bu toplamin en énemli
bélimi 657,3 milyar TLyi bulan cari transferlerden olusuyor. Bu da biitgenin yiizde 37,5'ine denk
geliyor. Yine bir cari transfer kalemi olan 240,4 milyar liralik faiz 6demeleri eklendiginde, biitgenin
yuzde 51,2'sinin cari transferlere gittigi goriliir. Geriye kalanin yaklasik ylizde 27'si (SGK devlet
pirimi dahil) personel édeneklerinden, yaklasik yiizde 8'i yatinmlardan ve ylizde 7-8'i mal ve hiz-

met alimlarindan olusuyor.

Cari transferler, biitgeden dogrudan harcanmayip belirli kurumlara/girketlere/ sosyal kesimle-
re aktanlan paralardir. Cari transferlerin en énemli boluimii, sosyal giivenlik sistemine aktarilan
transferlerdir. 2022 butgesinde SGK'ya ongoérulen transfer 290 milyar TLdir. Bunun bu kadar bi-
yuk olmasimin nedeni de sosyal guvenlik sisteminin giderek buyuyen aciklandir. Bunun da en

onemli nedeni, emeklilik fonlarinin yetersizligidir.
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Cari transferlerin bir bagka kalemi olan tarimsal desteklemeler, 2021'de 2020 diizeyinde yani 22
milyar TLde sabit tutulduktan sonra, 2022 butgesinde 25,8 milyar TL'ye ancak cikarilabilmigtir.
Bu, butcenin yuzde 1,5'inden, GSYH'nin de yuzde 0,3'tiinden ibarettir ve son yillarin da en dusuk

tanimsal destek butgesidir.

Cari transferlerden sonra butcenin en 6nemli harcama kalemi personel giderleridir. Devletin SGK
prim giderleri hari¢ tutuldugunda bu 6édeneklerin pay1 Merkezi Yonetim Biitgesinde 2019 yilinda
yuzde 25, 2020'de yiizde 23,9 ve 2021'de yuzde 23,3 iken, 2022'de ytizde 24,3 olarak ongorildii.
Buna karsilik, GSYH'ye oranlaninca bu paylar, 2019'da yluzde 5,8, 2020'de yuzde 5,7 ve 2021'de
yuzde 5,3 iken, 2022'de 5,4'te kalacak. Ciinki bitcenin GSYH i¢indeki paymnin 2021'den 2022'ye

yarim puan geriletilmesi 6éngoriliyor.

Biitge maas ve uicret artiginda enflasyonu pek gozetmis gorinmiiyor. 2022 Yii Cumhurbagkanhg
Yillik Programi'nda goyle ifade ediliyor (s.61): “2022 yilinda toplam personel giderleri, genel maas
ve licret artig oraninin toplu sézlesmede tespit edildigi lizere Ocak ayinda ylizde 5, Temmuz ayinda
ise ytizde 7 olarak uygulanacag: dikkate alinarak belirlenmigtir”. Bu oranlar, mevcut enflasyonist

egilimlerin altinda.

Neoliberalizmde Kamu Butcesi

Kapitalist sermaye birikimi surecinde devlete, birikim modelinin 6zelliklerine goére rol bigile geldi.
1980’lere kadar gegerli olan i¢ pazara donik Keynesci birikim modelinde devlet, ekonomide hem
dogrudan hem dolayh etkileriyle énemli bir aktérdii. Dogrudan rolii, sanayiden enerjiye, gesitli alt-
yap1 yatinnmlarinda yer almasi, kamusal mal ve hizmet tireticisi olmasiydi. Dolayl etkiler, “sosyal
devlet” sapkasiyla geliri yeniden boélustirmesi, egitim, saghk gibi yatirimlari, hizmet tiretimini
bedelsiz ya da sembolik bedellerle iretmesiydi. Bu dénemde tlkelerin kamu biitgesi de bu role
gore bicimleniyor, devlet, milli gelirden hatini sayilir bir oranda vergi alirken bunu yine hatin sa-

yilir buytklikte harciyordu.

1980 sonrasi izlenen neoliberal birikim modelinde ise devletin ekonomideki rolii degisti. Devlet,
sermaye birikiminin éniinde tikag¢ gibi goériuldi artik. Bundan béyle, devlet, artik dogrudan aktor
olarak ekonomide yer almamal, daha az vergi almali ve daha az harcamali, buyuk butgeler yerini
daha diisiik buitgelere birakmaliydi. Neoliberal amentiiye gore, vergi yuku azaltilan 6zel sermaye,

bu kaynai daha etkin kullanacakti ve piyasa, boylece verimliligi yiikseltecekti. Bu cimleden ola-
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Grafik 2. Segilmis Ulkelerde Toplam Vergi Gelirleri/GSYH, 2019
Kaynak: OECD veri tabani

rak ozellikle sermayenin vergi yuku azaltildi. Devlette kiiciilmenin dnemli bir adimi olarak devlet
isletmelerini, KiT'leri 6zellestirme, ana diistur oldu. Devlete ait sanayi, enerji, iletigim, ulagtirma
isletmeleri her tur kamusal varlik, ya Ozellestirildi ya da kucultilup tasfiye edildi ve alan, 6zel

sermayeye terk edildi.

Neoliberal ilkeler cercevesinde 1980 sonras1 dénemin bitceleri gorece daha daraltildi ama yine
de birikim rejimi krize girdik¢e devlet miuidahaleleri kacinilmaz hale geldi. Devlet hem vergi sala-
rak hem borc¢lanmalara giderek genislemeci maliye politikalarn ile sistemi ayakta tutmaya c¢alisti.
Ornegin 2019 yili OECD vergi geliri/GSYH ortalamasina bakildiginda bunun yiizde 34 gibi 6nemli
bir buyukliukte oldugu goérulir. Kuskusuz bu, iilkeden ulkeye degdisir. Sosyal devlet gelenegi kokli
Kuzey ilkelerinde vergi/GSYH oramni yiizde 40'lar bulurken ABD'de yiizde 24, Tiirkiye'de de yiizde
23-24 bandindadr.

Devlet vergi toplama ve harcamada kiiciilme niyetine ragmen krizlerle, zorunlu olarak zaman za-
man bilyliyebilmekte, ama Keynesci déonemden farkli olarak harcamalarda 6ncelik degismektedir.
Devlet, artik yatinimci, Uiretici sektorlere degil, diizenlemeci alanlara, 6zel sektériin 6ntini agacak
alanlara harcamaktadir, silahlanma her zaman ve artan 6lgiide énemini korumakta, egitim, saghk

piyasalasip 6zellestidi i¢in ikinci sirada yer almaktadir.
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“Vergi Cenneti”’ne Kacaga, G6z Yumuluyor

Sirketlerin, kisilerin vergi kagirmak icin kullandiklan “Vergi cennetleri"ne para transferlerinin, bu
amagcla kurulan tabela girketlerin konu edildigi haberler, yeniden dinya ve Turkiye giindemine
girdi. Son olarak “Pandora Papers” sizintilaryla gizli off-shore diinyasinin kapilarini agan 12 mil-
yon belge, Turkiye'den de bircok unlt ismin vergi sirlarini ortaya doktu. Ozellikle Cumhurbasgkam
Erdogan’a yakinliklariyla bilinen Rénesans Holding, Calik Holdng ve Cengiz Holding'in vergi cen-
netlerindeki sirket ve hesaplarn mansetlere ¢ikti. Bunlari, yeni firmalann ve iktidara mensup ya da

yakin isimlerin hesaplarinin ifsasi takip edebilir.

Aralarinda Liechtenstein, Liberia, Monaco, Marshall Islands, Nauru and Vanuatu gibi tilkelerin de
oldugu “Vergi cennetleri”, yabancilann girket kurma iglemlerini oldukca kolaylastiran ve bu sir-
ketler izerinden ¢ok sinirh oranda vergi alan, firmalarin kendi tilkelerinden kazandiklan servetle-
rin vergiden kacginmasi ve kacirilmasina altyap1 hazirlayan cografyalar olarak bilindiler. Buralarda
kurulan sirketlerin cogu “Tabela sirket”. Ulkedeki firma ya da kisiler, yakinlan ya da guivendik-
leri isimlere kurdurduklan bu tabela girket tizerinden gergeklestirilen mal ve hizmet alim-satim
eylemlerinde, para akimlarinda fatura oyunlan yaparak, ulkede vergilenmesi mumkiin gelirleri-
ni abartili, denetlenmeyen faturalar yoluyla vergiden kacirma imkani buldular. Béylece her yil
milyarlarca dolar bulan servetler, vergilendirilmeden mevcut vergi cennetlerine transfer ediliyor,

buralardaki bankalarda tutuluyor.

Bircok uilke, uluslararasi kurulug, toplanmasi halinde egitim, saglik, sosyal yardima déniigebilecek
vergilerin bu gekilde kacirilmasina neden olan bu uygulamalarnn ve sirketlerin Gizerine gitti. Hem
kisa adi1 OECD olan Uluslararasi Kalkinma ve i§birli§;i Tegkilat1 hem de Avrupa Birligi, haksiz re-
kabet yaratan ve seffafligi golgeleyen vergi cennetlerine, aciklik ve igbirligi talebiyle yaptirimlar
uyguladilar. Sik sik “Vergi cenneti” listeleri yaymnlandi ve yaptinm uyarilan karsisinda, “terbiye
edildiler.”

Sirketlerin ve kisilerin mevcut vergi cennetleri ile yaptiklan iglemler ile vergi kacirmalari, “Vergi

tevkifat1” yéntemiyle cezalandirilmaya ¢alisiliyor.

Turkiye'nin, vergi cennetleri olarak bilinen ulkeler ya da bdlgelerle ilgili islemlere vergi tevki-
fat1 uygulamasi ise ancak 2006’da miimkiin oldu. 13.06.2006 tarihli 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 30'uncu maddesinde vergi cennetleri yoluyla gelirlerin tilke disina kagirilmasini 6n-

leyecek bir 6nleme yer verildi.
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Yasada, vergi cenneti diye tanimlanip Turkiye ile bilgi degisimi yapmayan tiilkelere nakden veya
hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her 6deme riskli sayild: ve yurtdigsina ¢ikacak gelirin yuz-

de 30'u kadar tevkifat kesintisi yapilmasi1 kanunla diizenlendi.

Ama sorun su ki, 15 yil boyunca Bakanlar Kurulu ve 2018'de yirirlige giren “Cumhurbagkanhg
hiikiimet sistemi” tarafindan hangi tilkelerin vergi cenneti olduguna iligkin bir liste yayinlanmad.
Bu nedenle yasa uygulanmiyor ve vergi cennetleri ile is yapmanin yaptirim da yok. Bu liste 15
yili agkin stuiredir yayimlanmadi@n igin iilkenin vergiye doniisebilecek gelirleri, bu “cennet”lerde
istifleniyor. Ozellikle risvet, kayirilma karsihign saglanan yasa disi gelirleri stoklamada vergi cen-
netleri, faillerin ¢ok igine yanyor.

Turkiye'deki girketlerin bireylerin en ¢ok islem yaptiklan vergi cennetleri, bu tlkelerde kurulmus
sirket sayisi ile tahmin edilebilir. Merkez Bankasi verilerine gére, bunlarin basinda Malta geliyor.
2001 yiiinda Malta'da kurulu girket sayis1 24 iken 2020 yilinda 1956 olarak saptandi. Malta'da
sirketlere 6nemli vergi kolayliklan saglanmig durumda. Kurumlar vergisi, yabanci girketler i¢in su-
nulan avantajlarla yiizde 5’e kadar iniyor. Malta, Avrupa Birligi tiyesi ve fiilen kara para listesinde

yer almiyor ama 6zellikle Tiirk denizcilik sektoriiniin ilgi gosterdigi bir vergi cenneti.

2017'de Suddeutsche Zeitung gazetesi tarafindan elde edilen Paradise Papers belgelerinde, diin-
yanin dort bir yaninda ¢ok sayida politikac: ve ig insaninin off-shore baglantilarn ortaya konuldu.
Bu kisiler arasinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’'in damad: Maliye ve Hazine eski Baka-
n1 Berat Albayrak'in agabeyi Serhat Albayrak da vardi. Vergiden kaginmak i¢cin Malta'da kurulan
off-shore girketler, Berat ve Serhat Albayrak’in, Calik Holding'de yonetici oldugu dénemde acil-
misti. Haberin yayimlanmasinin ardindan internet sitesi linklerine erisim engellendi, gazetecilere

davalar acilda.

Turkiye'deki girketlerin is yaptigi Malta disindaki diger vergi cennetlerini, bu ulkelerde kurulan
sirket sayisindan tahmin etmek zor degil. TCMB verilerine gére, Cayman Adalari'nda 2006'da 1
Turk sirketi varken 2017'de say1 265 idi. Virgin Adalari'nda (Ingiliz) 2017'de 650 Tiirk sirketi var-
ken bu say1 izleyen yillarda azaldi. Bahreyn'de 2013'de 18 olan Turk girketi sayis1 2020'de 402'ye
kadar ¢ikmisti. Umman'daki Turk sirketi sayisi1 145'i bulmusg durumda.

Sirketler ve varlikll kesim birgok vergiden kaginma ve vergi kacirma yollanyla yiiklerini azalti-
yorlar. Vergi cennetlerini kullanma da bu yollardan biri ve ortaya ciktikca halkta hakh bir tepkiye
neden oluyor.
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Vergi Istisnalan, Indirimleri: “Vergi Harcamalan”

Devletin ekonomik ve sosyal amaclarla belirli sektdr, meslek veya mikellef gruplarina ya da fa-
aliyete yonelik sagladigil vergi muafiyeti veya istisnasi, diisiik vergi orani uygulamasi, verginin
mahsubu veya ertelenmesi gibi diizenlemeler “vergi harcamasi” olarak adlandinilmaktadir. Bu
baglamda vergi harcamasi belirli ekonomik ve sosyal amaclara ulagmak icin, kanunun 6ngérdigi
standart vergi yapisi ile uyumlu olmayan ve genele iligskin dizenlemelerden ayricalikh olarak, ka-

nuni bir huikimden kaynaklanan vergi geliri kaybidir.

Dunyada vergi harcamas1 1960’1 yillarda ortaya ¢ikan bir kavram iken tlkemizde 2000'li yillarda
onem kazanmaya baslamigtir. Ilk vergi harcamasi raporu Almanya tarafindan 1959 yihinda hazir-
lanmstir. Almanya’dan sonra ABD 1968, ispanya 1979, ingiltere 1979, Fransa 1980, Kanada 1997

ve Hollanda 1997 yillarinda vergi harcama raporlari yayimlamaya baglamiglardir

2006 yilindan itibaren, 193 sayili GVK, 5520 sayili KVK, 3065 sayili KDV Kanunu, 4760 sayili OTV
Kanunu ve diger bazi kanunlarda yer alan istisna, muafiyet ve indirimlerden veri temin edilebilen-
lerden olugturulan vergi harcamalarn listesi her yil buitce eki olarak hazirlanip agiklanmigtir. Maliye

Bakanhi@i biinyesinde ilk vergi harcamasi raporu 2001 yilinda yayimlanmigtir.

Bu yasal diizenlemeden sonra 2006 yilindan itibaren yasalardaki istisna, muafiyet ve indirimler-
den veri temin edilebilenlerden olusturulan vergi harcamalari listesi her yil blitge eki olarak hazir-

lanip agiklanmaktadir.

Vergi harcamalarn muafiyet, istisna, indirim, mahsup ve iade, erteleme gibi alt baghklar olustur-

maktadir.

Muafiyet; standart vergi yapisinda esas itibanyla kendileri i¢in vergi borcu dogmas: éngoériilmiis
oldugu halde, kanunen veya kanunun verdigi yetki kapsaminda belirli gercek ve/veya tiizel kisile-
rin, mukellef ve/veya meslek gruplarinin kismen ya da tamamen, devaml ya da gecici bir sekilde

vergisel sorumluluk disinda tutulmasidir.

Istisna; standart vergi yapisinda esas itibariyla vergilendirilmesi éngériilen bir konunun, gelirin,
servetin, mal teslimi ve/veya hizmet ifasinin, kiymetin, evrakin ve/veya islemin kismen ya da ta-
mamen, devaml ya da gecici bir gekilde vergi diginda tutulmasidir.

Indirim; ekonomik ya da sosyal amagclarla, belirli gartlar altinda miikelleflerin vergi matrahlarina
ulagirken, brit vergilendirilebilir gelirleri izerinden belli tutarlarda eksiltmeler yapilmasidir. Indi-

rimler daha ¢ok beyannameler tizerinde yapilmaktadir.

Mahsup ve Iade; 6denecek vergi tutarina ulagmak igin cesitli sekillerde daha énce édemesi yapil-
mis bir tutarnn, hesaplanan vergi tutarindan indirilmesi ve gegitli sekillerde mahsup edilemeyen

tutarin iade edilmesidir.
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Indirimli Vergi Orani; kanunen veya kanunun verdigi yetki kapsaminda belirli kisi, mukellef ve

faaliyet grubu yararna, vergi tarifesinde yer alan standart vergi oraninin diusuriilmesidir.

Vergi Ertelemesi; hesaplanan ve 6denecek asamaya gelmis olan bir verginin belirli bir zaman do6-
nemi icin 6denmemesi seklindeki uygulamadir.

Tablo 8. Vergi Harcamalari (istisna vb. ) Tahminler, Milyar TL

Kanun Adi 2022 2023 2024
Gelir Vergisi Kanunu 127,9 146,0 165,3
Kurumlar Vergisi Kanunu 86,1 98,8 1124
Katma Deger Vergisi Kanunu 71,3 81,8 93,1

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu 25,9 29,7 33,8
Diger Kanunlar 248 28,4 32,3
Toplam 336,0 384,7 436,8

Kaynak: 2022 Biitce Gerekgesi

2022 biitge taslaginda, gogundan firmalarn, servet sahiplerinin yararlandig: ve teknik terimle
“vergi harcamasi1” olarak adlandirilan “bagislanmis vergiler” yani istisnalar, vergi muafiyetleri, bu
butcede de toplanmasi hedeflenen vergilerin dortte birini olusturarak 337 milyar TLye ulasiyor.
izleyen yillarda bu tutarn diizenli artmasi da éngoriiliiyor.
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Butce Hakki’'na Saygisiz, Savruk Bltce

Saray'in tasarladigi 2022 butcesi, 6ncekiler gibi parlamentonun biitce hakkina saygili olmaya
o6zen gostermeyen, savruk ve adet yerini bulsun anlayisi ile sunuldu. Gerekli belgeler eksik ya da
geciktirilmis olarak Meclis'e geldi. Anayasaya ve “Kamu blitgelerinin hazirlanmasini, uygulanma-
sini1, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroliinii” diizenleyen
2003 tarihli 5018 sayili Kamu Malil Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore, “Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu Teklifi"nin yeni mali yilbasindan en az 75 giin 6nce (yani en ge¢ her yilin 17 Ekim tarihin-
de) TBMM'ye sunulmasi gerekir. Ancak bu sunug “Bagh Cetveller” olmaksizin temelden eksikli
sayilir. Toplam metin 300 sayfa civarindadir ve bunun ytizde 90'mn1 “baglh cetveller” olusturur.
Oysa gegen yil oldugu gibi bu y1l da TBMM'ye “Merkezi Yonetim Blitge Kanunu Teklifi” diye su-
nulan metin, bagh cetvelleri icermeden sunuldu. 17 Ekim 2021 tarihinde parlamentoya sunulan
metin, 16 maddelik “Teklif"in genel gerekgesi ve madde gerekgeleri dahil, 24 sayfadan ibaretti!
Bu, resmen Anayasayl, 5018 sayili Yasayl, bizzat Cumhurbagkanh@i'nin 13 Eylil'de yayimladi-
g1 “2022-2024 Donemi Butce Hazirlama Rehberi’ni ve kuskusuz yasama organini umursamamak
demekti. Bunun Cumhurbagkanh@: Yonetim Sistemi(CYS)'ne 6zgi bir savrukluk oldugu agik. Mil-
letvekillerinin biitce hakk: ve yasalara uyma zorunlulugu Cumhurbaskanlhiinin umurunda gibi
gorunmiuyor. Aziz Konukman ve Oguz Oyan'in belirttigi gibi, milletvekillerinin Plan ve Biitce Ko-
misyonu tyesi 40 kigiden ibaret olmadidinin bizzat grup baskanvekilleri tarafindan Meclis bag-

kanh@ina hatirlatilmasi gerekir.

5018 sayili Yasanin 18. Maddesine gore, merkezi yonetim butce kanun teklifine, TBMM'de goru-
sulmesi sirasinda dikkate alinmak uizere CB tarafindan, (a) OVP'yi de igceren biitge gerekgesi; (b)
Yillik ekonomik rapor; (c) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ve benzeri uygulamalar nedeniy-
le vazgecilen kamu gelirleri cetveli; (d) Kamu bor¢ yonetim raporu eklenir. Oysa bu belgeler de
17 Ekim'de TBMM'ye sunulamamis, ancak 18’i akgami Strateji ve Biitge Bagkanhdu sitesine konu-
labilmigtir. Vergi harcamalan (Bagislanan vergiler) cetveli ise, tek bir sayfaya sikistirilmig ti¢ yih
kapsayan toplu sayilardan olusmakta; olmasi gereken ayrintilara yer verilmedigi gibi gergeklesme

sonuglarinin ne oldugu konusunda da higbir yil bilgi verilmemektedir.

Vakif ve derneklere yapilan yardimlarin aynntilan da butgede yoktur, kisaca butge, seffafliktan

uzak, karanhk bir biitge olma 6zelligini korumaktadir.
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Hazine'ye Gore Covid-19 Tedbirlerinin Buyukligi

Hazine ve Maliye Bakanligi'nin iddiasina gore, salginin ekonomik etkilerinin azaltilmasi amaciyla
Covid-19 ile miicadele kapsaminda uygulanan tedbirlerin ekonomik buyukligii Agustos 2021 iti-
barnyla toplamda 705,5 milyar TL'ye (GSYH'nin yuzde 10,6’sina) ulasti. Ancak bunun agirhikh kis-
mini borclandirmalarn olusturdugunu bakanlik da kabul ediyor ve deniyor ki, “Bu tutarin;, Merkezi
Yénetim Biitcesi ile Igsizlik Sigortas: Fonu ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay: Tesvik Fonundan
kargsilan kismi toplam 177 milyar TL (GSYH'nin ytzde 2,7’si) olurken Kullandirilan ve Ertelenen
Kredilerden karsilanan kismi ise 528,5 milyar TL (GSYH nin ylzde 7,9'u) olarak gergeklesmistir.”

Merkezi Yonetim Butcesinden saglanan destekler 2020 ve 2021 icin yaklagik 109 milyar TL olarak
veriliyor. Bunun eklemelerle 2021 sonunda 134 milyar TLye cikacadi ongoriliyor. Bu toplamin
en 6nemli kismim 39 milyar TL ile ilag, tibbi malzeme ve saglik personeli 6demeleri olustururken
ikinci siray1 kisa ¢alisma, ucretsiz izin uygulamasindan SGK'ya cikan pirim yuku olusturuyor ve
yaklasik 29 milyar TL olarak tarif ediliyor. Hazine, pandemi sirasinda saglanan vergi indirimlerinin
de 44 milyar TLye yaklastigim bildiriyor.

Tablo 9. Merkezi Yénetim Bitgesinden Saglanan Destekler

2020-2021 : 2020-2021

Gergeblesen 2021 Nave 2021 Yil sonu Yl sonu
Tutar Planlanan Tahmini Gercehdesme

(milyar TL) ® Tahmnini

Faydalanan

Isletme Saym

Ilag. Tibb: Malzeme. Saghk Personeli Odemeleri

'[a_l:m'_,al_'{.'muq Ve E'.mi;'a Venlen Hazme Farz Destekh Kredilere 12 08 09 10
Yonehk [lave Oden:ehr -

Kusa Caliyma, Ucretsiz Izin Uygulamasinm SGK Prm Etks - 289 0.0 12,7 289
En Ditgik Emekh Mazgmm 1.500 TL Yapilmas: 645.823 0.9 09
Esnafa Hibe Odemeler: © 15489684 90 0.1 92 92
KOSGEB Dimya Bankas: ve JICA Kredisi - 0.8 0.8 0.8
Sosyal Destek Programu ¥ - 44 44
Duger - 02 0,1 03 0.3
Ara Toplam 64,1 1,7 49,0 858
Verg Indirimleri (vazgegilen gelir) ©® - 406 32 288 438
Vergi ve SGK Prim Ertelemelenn finansman maliyet - 40 40
Toplam (A) 108,7 49 T8 1336

Hazine ve Maliye BakanhJi'na gore, pandemide destek saglayan ikinci aktor, igsizlik Sigortasi
Fonu ve Sosyal Yardimlagma Fonu. Bu kaynaklardan saglanan destekler 2021 sonuna kadar 72
milyar TL olarak tahmin ediliyor. Bu tutarin 37 milyar TL sini kisa ¢alisma 6denegi olustururken 14
milyar TLsini nakit Gicret desteginin olusturdugu bildiriliyor.

Hazine'ye gore, salginla miicadele kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay: Tegvik
(SYDT) Fonundan Salgin Sosyal Destek Programi Faz I, II, III, Biz Bize Yeteriz Turkiyem Kampan-
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2020-2021
2021 Yal sonu Yil somu

Gergeklesme
Tahmini

Nakdi Ucret Destesa 3,089.703 140 3 140
Kusa Cahyma Odeesi ® 3.773.086 36,7 05 117 372
Izsiziik Odeness ™ 1.341.293 73 3l 52 104
Normallesme Destezi ! 6.191.391 48 05 12 53

Sosyal Destek Program: 55 > . 55

Toplam (B) 68,3 40 7 72
Toplam (A+B) 1770 2838 1023 2057

yasi, Tam Kapanma Sosyal Destek Programi ve Kovid-19 kapsaminda aktarilan ek periyodik paylar
cercevesinde toplamda 11,96 Milyar TL harcama yapilmisgtir. Bu tutarin 4,4 Milyar TLsini hazine
destegi, 2,1 Milyar TL'sini Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Kampanyas: kapsaminda toplanan bagislar
olusturmakta, geriye kalan 5,5 Milyar TL SYDT Fonundan kullanilmistir. Yine ayni kaynaga gore,
01.09.2021 tarihi itibariyla Salgin Sosyal Destek Programi, Biz Bize Yeteriz Tlurkiyem Kampanyasi
ve Tam Kapanma Sosyal Destek Programi kapsaminda yardimlardan faydalanan tekil hane sayisi
7,2 Milyondur.

Hazine, pandemi sirasinda 528 milyar TL tutarinda da kullandirilan ve ertelenen kredilerle bir
destek saglandigi iddiasinda. Kullandirilan kredi 315 milyar TL, kredi ertelemeleri 143 milyar TL,

vergi ve pirim ertelemeleri de 70 milyar TL.

Boylece Hazine'ye gore Covid'19 kapsaminda, Merkezi Biitceden, igsizlik Sigortasi Fonu, Sosyal
Yardimlasma Fonu'na ek olarak finans sisteminden saglanan destekler, hibe ve kredi olarak 734
milyar TLdir. Ama bu tutarin dértte i¢clinii kullandirilan ve ertelenen krediler ad: altinda borglan-

dirmalarnn olusturdugu gorilmektedir.

Tablo 11. Kullandirilan ve Ertelenen Krediler

2020-2021
2021 Yal sonu Yl somu
T (PEATEC

, Tabmini
Verg. Sosyal Givenlik Prim Ertelemes: 2.300.000 702 702
Ered: Ertelemelen - 1432 79 1432
Kullandmlan Kredi toplam ' 9.503.881 3151 3151
Toplam (C) 5185 79 5288
GENEL TOPLAM (A+B+0) 7055 288 1104 7342

Kaynak: Hazine https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/10/Kamu-Maliyesi-Raporu-Eylul-2021.pdf
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